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BMLLE O EAULIAJA

OBaj n3BjelwuTaj je pa3smjeH y3 nomoh OKBMpa 3a NPoLjeHy rnobaaHor MOHUTOPA Naypann3mMa.
MpoujeHe nojearHauHNX 3emasba y CKiiony npahera rnobanHor naypanvama cnpoBoAu TUM
CTPyUbaKa 3a NuTatba PasanuymToCTi Koju Cy Unuv ApXKasrbaHW Te 3eMibe Ui UMajy 3HauajHo
WCKYCTBO Y 3eMJb.

OujeHe npeacTaB/beHe Yy OBOM U3BjeLUTajy He Tpeba TYMauunTyi Kao AKo yHUBep3asiHe CKase uim
cucTeMa paHrupama Koju ce npumjerbyje Ha cBe 3eMJbe Ha UCTW HaumH. YmjecTo Tora, 6oaose
Tpeba CXBaTUTW Kao KOHTEKCTYallHy MHAMKaLWjy HanpeTka 3emibe Ka (Mnv yaarasarby of)
nnypanuctuykom ugeany. Ha npumjep, nocTkoHGIMKTHO JPYLUTBO Koje joL YBUjeK A0XMBIbaBa
Hacube — i PeNlaTYBHO Makbe HEro Ha BPXYHLY CyKo6a — MOrJIo 61 MMaTy CJIMYaH pe3ynTaT Kao
JPYLUTBO KOje je 610 M1pPHO, anu je HelaBHO JOXKMBjeJI0 MOPACT 3104MHA U3 MPXKHbe. [obanHu
MOHMTOP Mjlypann3ma uma 3a Lub fa NpoLjeHn 3eMibe Nojg hUXOBMM CONCTBEHUM YC/I0BUMA
Kako 61 ogpaxaBao BUCOKO KOHTEKCTYanHy Npupoay niypanu3ma: He NoCToju jeANHCTBEH NyT
[0 yCmjexa Koju CBa ApyLITBa MOpajy Aa ciunjese.

3a Buwe nHpopmaLmja 0 MOHMTOPY 1 HEFOBOj METOAOJIOTMjM NOCjeTHTE Hally BEO-CTPaHMLY
Ha pluralism.ca/monitor.

3AXBAJIHULA

[MobanHu LeHTap 3a Nnypanun3am ey aa ce 3axsanu cbegehim nojeanHUYMA Ha HUXOBO]
nofpLLm 1 gonpuHocy MnobanHom MoHUTOPY Nnypanu3ma: AHa-Mapua bupo (Anna-Maria Bird),
huHa KoceHTunHo (Gina Cosentino), Anvcon Xapen (Allison Harell), Hupaua lfonan Llajan (Niraja
Gopal Jayal), Bun Kumnuka (Will Kymlicka), Jln Xyak AyH (Hwok Aun Lee), KopuH JleHokc (Corinne
Lennox), TaBnHaep Hubaeut (Tavinder Nijhawan), Egem Cenopmu (Edem Selormey), Awap
CenTtonro (Ashad Sentongo), Pejun Cuap (Rachel Sieder), ®peHcuc Crjyapt (Frances Stewart), n
CredaH Bynd (Stefan Wolff).



O MOHWUTOPY TMOBANTHOT
NMAYPAJIUSMA

lra je nnypanusam?

Pasnununtoct y Apywitey
je ynmBep3sanHa
YnHbeHULIA; KaKo
ApYLUTBa pearyjy Ha
pasnnunToCT je NuTarbe
nsbopa. Mnypanusam
je no3nTuBaH oaroBop
Ha pasnnumnToCT.
Mnypanusam ykmwyuyje
AOHoOLUEeHbe oflyKa u
nogysumatbe pagmm,
KaKo nojeguHaua

TaKo U ApyluTaBa,

Koja cy 3acHOBaHa

Ha NoLUTOBakby
pasnnuntocTu.

MJEPEHE UHKNTY3UJE U UCKIBYYEHOCTWN Y
PASHONNMKAM APYLWTBUMA

»KnBjeTn n 6aBNUTU Ce pa3NnKama y ApYLUTBY M3a30B je Ca KOjUM Ce CBa ApYLUTBa CyouaBajy. Kako
HejeiHaKOCT, MaprHanusauuja u noajene pacTy, U3rpagra MUPHUX U UHKNY3UBHUX pyLUTaBa
nocTaje CBe BaXkHuja.

YrpoxeHe rpyne, ykibyuyjyfin Bjepcke 1 eTHO-KyNTypHe MarblHe, CTapocjeiunadke rpyne, XeHe u
[jeBojumLie, CyoUaBajy ce ca CTa/HOM NOIUTNUKOM, EKOHOMCKOM 1 COLMjanHOM UCKIbyueHowhy.
[la 6u ce werosana npasesHUja, MUPHUja U NPOCMepUTETHIja APYLLTBA, 0Ba UCKIbYUetba Ce MOpajy
appecmpatu. Kako 61 cMmncieHo ajenosany, Kpeatopuma NOAUTUKe U NpakTuyaprima je notpebHo
XONIMCTUYKO pasyMujeBatbe OBUX NUTarba.

MokpeHyT oa cTpaHe MobanHor LeHTpa 3a naypanuam, MoHuTop rnobanHor niypanu3ma je mjepHu
anar Koju npoujetsyje CTarbe niypanm3ma y 3eM/bama LMPOM CBujeTa. Y NOANTUYKMM, EKOHOMCKIM,
OPYLITBEHUM U KYNITYPHUM JOMeHUMa, MoHUTOP MHbOpMILLE AOHOCKOLIE OANYKa Kako 6u ce
no3abasuiv OCHOBHUM Y3pOLIMMa UCK/bYUEHOCTH 1 TMe Nobosbluani n3rnege 3a niypannsam.
[Moborewasa nocmojehie Hanope 81ada, YususHoz Opywmed u npusamHoz cekmopa

MoHuTop omoryhaga:

e AHanusy jasa: faje npoujeHy CcTatba niypanusma y apyLutemuma n ngeHtndukyje obnactmy
Kojuma je noTpebHa MHTepBEHLM]ja 33 pjellaBatbe UCKIbYUEHOCTH;

o AHanusy TpeHfoBa: npaTu NyTaky 3eMsbe TOKOM ofipeheHor BpemeHa, 6uno Ka Behioj ykiby-
YEHOCTW WIN UCKIBbYUYEHOCTY;

e VHTepcekumoHanHy aHanu3y: npoLjeHa TpeTMaHa eHa y ApyTeuMa, yaumajyhiv y 063up
AVNHAMUKY YHYTap UCTUX Fpyna reae YKibyunsarba 1 UCKIbYYeHOCTH;

e [lpeBeHuuja cykoba: naeHTNdMKaLMja 3HAKOBA MCKIbYYEHOCTM M MapriHanm3auyje npuje Hero
LITO KpK3a NOCTaHe Hen3bjexkHa;

e [lobpe npakce: ngeHTMdMKaLmMja UHULMjaTVBA KOje MMAjy NO3UTIBAH YTULAj Koje b1 ce morne
[arbe pa3sujaTi v NOCNYKUTK Kao NoyKa 3a ipyre KOHTeKCTe.

[no6anHn moHnTOp NNypannima: bocHa n Xepuerosuta 2



[Mpucmyn ykopujerseH y UHCMUmMyyuoHaIHUM U KysimypHUM 002080pUMA HA pasauqumocm

LleHTap nprcTyna naypanu3mMy Ha HauuH ga ce GoKycmpa Ha UHCTUTYUUje (XapaBep), KynTypHe
npouece (codpTeep) 1 CNoXKeHe MHTEpaKUmje nsmehy rwinx. UHCTUTYLUMOHANHN apaHXMaHK — Ko
LITO CY YCTaBW, 3aKOHO[ABHa TWjesia, CYA0BM U CUCTEMM BNACTW — OLIPTaBajy NPaBHE U NONUTUYKe
NPOCTOpe YHYTap KOjuX UnaHoBM ApyLiTaBa ajenyjy. KyntypHe HaBuKe Uin HaunH pasMuLLbakba
006/MKyjy Hally nepLenuujy o Tome Ko npunaga v Ko AONPUHOCH, U YTHUY Ha TO Kako CBakogHEBHO
KOMYyHWLIMPaMO jefHu C Apyruma.

OKBUp 3a NpoLjeHy Mypanu3ma je ykopujereH y MHTepakuuju namehy MHCTUTYLMOHANHKX 1
KYNTYPHUX OATOBOPA, U Mjepy YKIbyUMBara N UCKIbyUrBatba KPo3 NOJINTUYKE, eKOHOMCKE 1
ApywTBeHe armeH3uje. OKBMp nma 20 MHAMKaTopa Koju NoKprBajy crbefiehe:

lNpaBHe obaBe3e y cmuCiy NOAPLLKE Naypanv3my;

lpakca ap»KaBHUX MHCTUTYLWjA 3a peann3auujy npeysetmux obasesa;
JlnpepcTBO ApYLWITBEHMX aKTepa Koju CTpeME Ka Miypanunsmy;
lMpernep rpynHux HejeHaKOCTY;

MehyrpynHu ogHOCU 1 NPUNagHOCT.

ik whh o=

WHgpopmucar cmpyyHowhy u nodayuma

TM HAaLMOHANHMX CTPYYHbaKa 33 Pa3NMUNUTOCT U UHKNY3Kjy KopucTn OKeup 3a npafietbe y cBpxy
u3paje u3BjeLuTaja 0 3eMsby, ocnarajyfiin ce Ha HU3 KBANUTAaTUBHMX U KBAHTUTATUBHIX NojaTaka.
M3BjewTajn Hyae npenopyke 3a KpeaTope NOAKTUKA W NPaKTAYape 0 TOMe Kako yHanpujesutm
nypanu3am 1 Hyfie OCHOBY 3a injarnor Ca 3aMHTEPEeCOBaHNM CTPaHaMma Yy Linjesiom ApyLuTBy.

CBaKM TM CTpyYHbaKa ce nofcTuYe fja feGuHULLE HapaTUB KOjy Xenu Aa Ucnpuya o niaypanmsmy.
Ha oBaj HauuH, n3BjeLwTaju Cy 3aCHOBaHW Ha CTBAPHOCTMMA Ca TepeHa 1 AN3ajHMpaHn Aa umajy

HajBehn NoTeHUMjaHW YTHLAj Ha NONIUTUKY U NPAKCY.

MonuTop Bogu mefiyHapoaHa TexHuuKa cajeToaasHa rpyna sogefinx cTpyytbaka no nutarby
VHAMKATOPa PasfinuuTocTu.
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PE3NME

MPOCJEYAH PE3YJITAT: 4

Y cpuy yctaBa bocHe u XepuerosuHe (BuX) nex nokyLuaj nommpetsa ca npoLLIMM eTHUYKUM HaCUIbeM,
MOHOBHA U3rpajH-a 3ajefHNnLEe Koja ieryje, a He ypyluaBa NojMoBe Naypanu3ma v pasamunTocTu,
Te OuyBakbe CyBepeHuTeTa n HTerputeTa Apxkase. C jeaHe cTpaHe, buX apywiTBo je CTpyKTypmrcaHo
TaKo 1a CMarbM HejeIHaKOCTY U cripujeyun nopacT 6yayhinx eTHUUKMX Tp3asuua. Mehytum, ¢ gpyre
CTpaHe, CJI0XEeHe NONUTUYKeE 1 AiPYLUTBEHE Nnoajene ce penpoayKyjy ymjecto fa 6yay yknoreHe.

Wako je BehiuHa mefyHapoHUX NpaBHIX 1 yCTaBHMX 0baBe3a 3a 3aLUTUTY JbyACKMX NpaBa U cnoboaa
VIHTErprcaHa y onceXxHu 3akoHoaaBHU okup bocHe 1 XepLieroBuHe, Hanopu Aa ce YCrnocTaBu LWNPOK
VIHKJTY3VIBHI OKBUP 3a eIMMWUHALM]Y ANCKPUMUMHATOPHE Nprpofe 60CaHCKOT YCTAaBHOT U MOSIUTUYKOD
cncTemMa HICY ycnjenu 360r eTHUUYKe nogjenie Bnactu. 1ok je mehyHapoaHu ¢poKyc 610 Ha eTHOHa-
LIMOHaTHUM Nogjenama 1 MUPOBHOM MpoLiecy, CTPYKTYPHO HacUsbe je nep3ncTrpano penatmsHo
Heona<eHo. Ha npumjep, Knaca je jeaH of HajuCTakHYTUjKX, @ UNaK 3aHeMapeHux nogjena y buX,
LUTO je BUA/LbMBO Y CBe Behem 6pojy cpomalLHOr, HeMPUBMAEroBaHOT U M3HYPEHOT CTaHOBHULITBA.
Kao pe3yntat Tora, OHO LUTO Npowu3na3u U3 OBOT M3BjeLlTaja HUCY M30J10BaHe PacrpaBe O eTHUYKIM
rpynama y buX, efi tb1xoB Mehyco6HM 0fHOC Y3 KNacHe 1 poAHe HejeiHAKOCTW Koje NernTummLLe
KOHCOUMjCKa AiemoKpaTtuja u cnopasym o nogjenv Bnactu.

MPABHE OBABE3E

BuX nma 6pojHe mehyHapoHe, HaLMOHaNHe 1 PeroHasiHe Cropasyme U MHCTPYMEHTE 3a 3alTuTy
JbYACKMX NpaBa W OCHOBHUX c10604a, NOCe6HO 3a sbye MaprHanM30BaHOr NOPUjEKNa, XeHe 1
Ajeuty. MehyTum, 360r ycTaBHe 3alTuTe 1 pacnogjene mohu n3mely Tpyu KOHCTUTYTUBHeE 3ajefHuLe
- bowrbaka, XpBarta 1 Cpba — npaBa €THUUKMX rpyna 4ecTo MMajy NpesHoCT U MUHUMU3YjY Apyre
06nvKe ANCKpUMMHALMje UK HejeJHaKOCTU KOojuma Cy 0CTanu y ApyLTsy nsnoxexu. LLitasuwe,
ycTaBHa pedopma je y 3actojy of 2009. roanHe, a AMCKPUMUHaLWja 1 farbe NPeoBsajiaBa ynpKoc
yCBajarby 3aKOHCKIMX OKBMpa NonyT 3aKoHa 0 POAHOj paBHOMNpaBHOCTH. Miako YcTaB buX ykby-
uyje HanpeaHe mehyHapofHe MHCTPYMEHTE 3a 3aLUTUTY JbYACKMX NPaBa, MakbKaBOCTN YCTaBHNX
MexaHu3ama 3a nogjeny BnacTv CTBapajy Benuke npobneme y nornegy 3alwtute JbyACKMX npasa
0f1pXaBajy yC/I0Be NCKIbYYMBOT APXKaBIbaHCTBA.

MPAKCAUNNAEPCTBO

Y buX noctoju MHOro areHuuja, MHULKjaTMBa 1 06aBe3a Koje Heryjy pasnuumuTocT 1 niypanusam.
YnpKocC TOMe, eTHUUKe NoAjene 1 KOHCOUMjaLmjcKkn CUCTeM 1 farbe JOMUHNPAjY NOUTUUKNAM,
APYLUTBEHUM 11 EKOHOMCKUM XWUBOTOM. YCTaBHM An3ajH buX eTHUUKNM ycnossbasa U3HOLLEH€ 3aXTjeBa,
KOHconmayje BNacT y pykama HeKONMLMHe ennTa 1 oncTpyulle connpapHocT mehy rpynama. Kao
pe3ynTart TOra, 3ajeaHuue nonyt Poma, Koje He npunaaajy jeAHoj of TpPY JOMUHAHTHE eTHUYKe
rpyne, Hemajy 3alWTUTY ¥ UCKPUMUHKCaHe CY y nornefy NpucTyna 3anolbasatby, 34paBcTee-
HUM yCnyrama, BUCOKoM obpa3oBatby 1 cTaHoBatby. [lopep Tora, nonutnyka moh Huje AUKTMpaHa
camo eTHNUYKMM nogajenama, seh je n nspaxeHo pogHo ycnosbeHa. Mako buX ogpxaea mHore o
cBOjux MefhyHapoaHMx ob6aBe3a Be3aHO 3a POAHY PaBHOMPaBHOCT, KOHCTAHTHA AUCKPUMMHATOPHA
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npakca, HejeiHake MOryRHOCTM Ha TPXULITY pafia U HUCKO yyewfie XeHa y ynpasrbarby NoKasyjy
[a je XKMBO UCKYCTBO »KeHa Y CYNPOTHOCTM Ca HOMUHANHO UCMYHEHUM NONUTUYKUM 0baBe3ama
bocHe u XepueroeuHe.

MpuKyn/bare nogataka o HejegHakocTuMa y buX 3HauajHo je no6osblIaHO TOKOM NpoTeKe
feueHuje. Tu nogaum npuyajy npuyy o 3emsby ca BUCOKUM HYBOOM CUPOMALLITBA U OTPOMHOM
HejefHaKoLwfy, 3ajeIHO ca HUCKUM HUBOOM JMPEKTHUX CTPAHNX MHBECTULWjA, BUCOKWM HBOOM
Kopynuuje 1 HeedprKacHUM perynaTtopHUM OKpy>Ker-em Koju NpefcTaBsbajy 3HayajHe npenpeke
€KOHOMCKOM pacTy 1 pa3Bojy. Kako je 3emsba 1990-nx npenasuna us apxaBHe Y TPXKULLIHY eKOHO-
MWjy, NoCMjepaTHe eTHOHALIMOHAHE efinTe Cy KanuTann3osasie Ha OBUM NpoMjeHama 1 J0AaTHO
npogy6bune ja3 usmehy 6oratux u cupomatuHmx. PykoBoactso buX je TpeHyTHO jow ysujek onte-
pefieHo npo6nemmma KoHconuaaLmje BNacTu, eKOHOMCKUX NpaBa U eTHUUYKE UCKIbYYUBOCTH, LUTO
rnokasyje Aa, MaKo je copasym o nogjenu Bnactn 'y buX goseo fo npekaa GprsmnyKor Hacusba, npouec
pykoBohera 3eM/boM joLu YBUMjek ofparkaBa MHOre Off beHUX NpujepaTHUX eTHNYKMX TeH3Mja.

rPYNMHE HEJEAHAKOCTW, OQHOCK MEBY TrPYNAMA U TTPUNAAHOCT

[lejToHCKM cnopasym, MUPOBHY criopasyM Kojum je 1995. roanHe GopmanHo 3aBplueH pat y bocHu,
je nernTMM30Bao ¥ 3aLleMeHTPA0 eTHUUKE, BjepCKe U je3nyKe KaTeropuje LW1pomM NOAUTUYKOT,
LPYLTBEHOT, EKOHOMCKOT 1 KYyNTYpPHOT »UBOTa. ETHO-pennrmjcke n IMHrBUCTUYKe KaTeropuje
nocTasne cy rfiaBHe NHWje pa3fBajatba y 3eM/by, Koje OMeTajy [IpYLUTBEHY 1 KYNTYPHY KoXe3ujy v
MPOU3BOJE HEMOBjepe-E U aHTaroHu3am Melyy 3ajegHuuama. He camo ja 0BO Ciy»Ku 3a HaTypa-
nM3auujy XomoreHux 3ajegHuua, seh cteapa,Apyroct” y 3ajegHuLama Koje ce He yKnanajy y oe
eTHMYKe rpaHuLie, NoNyT POMCKe 1 MUrPaHTCKe 3ajefHuLie.

Pa3ouapetbe y CKOpPO CBE NONNTUYKE, APYLUTBEHE U eKOHOMCKe npoLiece Kouu nporpec y buX. EtHuuke
KBOTE MHCTUTYLMOHANN3Yjy NONIMTUYKO NPeACTaB/bakbe, LUTO 3HAUM [ja NONMTUYKN KaHAUAATH He
npeacTaB/bajy NyH CNekTap pasnnumTocTy nonynauuje. Yect je ciyuyaj ga 3a rpyne Koje He npunagajy
jenHoj of TPY KOHCTUTYTUBHE 3aje4HULE He MOCTOjW MONUTUYKO NPeACTaB/batbe, a UXOBU UHTEpeCH
Hucy 3awTuheHn. EKoHomcKe 1 coumjanHe HejeiHaKOCTL Cy BEOMa POAHO U KNACHO YCNIOBIbEHE, U
ofpakaajy ynopHe ypbaHo-pypanHe nogjene raje ce pypanHo CTaHOBHULLTBO CYOuYaBa Ca TeXIM
€KOHOMCKUM YCI0BMMa, CJ1TaboM NOKPUBEHOCTU 3paBCTBEHOM 3aLUTUTOM U NIOLIUM U3rieuMa 3a
obpa3zoBarbe. CMarvyje ce 1 ocjehatbe NoBjeperba U HaLMoHaHe npunagHocTu. Ca HUCKMM Nosje-
pEetbeM y MHCTUTYLMje, HUICKMM HUBOOM [IPYLUTBEHOT MOBjeperba 1 MefyeTHNUKMM BpakoBrma Koju
oCTajy pujeTku, buX HepocCTajy KanauuTeTu fia teryje ocjehaje 3ajeqHULLTBA 1 YECTO He YCrnujeBa
[la NpUrpnv MamUHCKe 3ajefiHnLe y ApyLuTey. MehyeTHUYKO Hacumbe je 1 fasbe NPUCYTHO Kao
nocsbegmua pata y bocHu. Pesyntart je gasba nonapusauuja 3ajegHuua a HeKUM 3ajegHuuama je
noTnyHo oHeMoryheHo fja NONNUTUYKIM y4ecTBYjy Y AOHOLLEHY OfTYKa, jefiHake eKOHOMCKe NpuinKe
1 MPOCMepuTeT, Kao 1 MPaBo Ha APYLUTBEHU XUBOT.

FMABHUHANA3U U3BJEWITAJA (CMUCJIEHOCT U HAJIA3U)

buX je npey3ena 3HayajHe 3BaHUYHe 0baBe3e Koje nogpaeajy nnypanuzam. Mehytum, oBaj n3BjeLuTaj
[OKYMEHTYje YHyTpalutby 60p0y y 3emsbi [ja ce nomeHyTe obaBe3e NpeHeCy 13 NONINTUKE Y MPaKCY.
Tume WTO Ce NpuBUneryje pacnpasa 0 ETHUUKUM rpynama v KOHCTUTYTUBHUM Hapoauma, y buX ce
NPOMOBULLE eTHUYKA NMPUNAAHOCT Ha yWTp6 naeHTuduKaumje rpahaHa Ha apxaBHOM HUBOY. Kao
HeXerbeHy norbeauuy BUANMMO Aasbe noajene. OBO je napafoKcanHo jep Cy MOANTUKE 3aluTute
eTHUYKe NPUNagHOCTY JOHeLleHe pafm 3aluTuTe KyNTypHUX Npasa n naeHtuteTa. M3sjewTaj
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YKYMHO MAeHTMMKYje TPU Npenpeke LeMOKPaTWjU 1 Niypann3my, a To Cy NONMTM3aLMja eTHUYKIX
WAEHTUTETA, BUCOK HUBO NONUTMUKE KOPYMLMje 1 eKOHOMCKA HecTabUiHOCT. PjellaBatbe 0BYX
nuTatba he BjepoBaTHO 6UTU AyropoyaH, CoxeH npoLec, Koju he 3axTujeBatn cuHeprujy nsmebhy
Pa3NUUMTUX APYLUTBEHMX, MOSINTUUKNX N EKOHOMCKIX akTepa 13 buX n mefyHapopHe 3ajeaHunue.

Ogaj u3BjeLTaj je npoxeT ayanHolwhy 6opbe Koja ce y 3emsbu ogurpaea. [Jok eTHUYKM npobsiemu
3ay3uMmajy cpeguLLtbe mjecto y buX, noctoje opyru CTpYKTYpHU 1333081 KOju OMeTajy pacT naypa-
nu3ma. KnacHe nogjene, nojauaHo Hacube meljy rpynama, orpaHuyeHa mehyrpynHa conmaapHoCT u
MOBUWIM3aLmja, CTPAHAUKN MHTEPECH N AUCKPUMMHALMja Ha OCHOBY pace, Bjepe, MoJia 1 CEKCYasTHOCTU
3aHemapyjy ce y KOPUCT jauarba KOHCTUTYTUBHOX HAPOAA 1 HUXOBOT NpUcTyna mohu. LLitague, 360r
KoHconupauuje mohu y pykama eTHOHaLUMOHAIHMX eNnTa Koje NoACTUYY HapaTUBe O HeroBjepetby
1 QHUMO3UTETY Npema ApYrom, rpahaHnuma buX HUCY [OCTYNHU MHOMM TPAAULIMOHAHI MONUTUYKN
anaTuv 3a NOKpeTake NpomjeHa a Koju Beh HUCY OrpaHnyeHn eTHUYKMM Nogjenama, Kao LWTo je
C/lyyaj ca NPaBOM Ha r71ac U KaHAWaaTypy.

Cee y cBemy, buX ce 6opu ca HCKUM ocjehajem 3ajegHMLITBA Y Lnjenom ApyLITBY, nocebHo mehy
nojeauHUMMa Koju ce MAEHTUOUKY]Y Ce Kao NpUnagHULM MaprHann3oBaHNX UK NCKIbyYeHUX
3ajepHuLa. [IoK Cy HeKM CTaBOBU U3paxeHH Y jaBHoj chepu, apyru ce rywe. Kako 61 ce KpeHyno Ka
NAYPanMCTUYKOM U MHKITY3UBHW]jEM [IpYLUTBY, Mjepe NpoTyB yOOKO YKOpUMjereHUX APYLUTBEHNUX,
€KOHOMCKUX 1 NMOAINTUYKX HejeJHaKoCTV MOTY CTOBpeMeHO oMoryfhnTy jefHaKe Npunke Wupom
3emsbe. [pumjep bnX nokasyje ga, nako cy [1ejTOHCKM MUPOBHW CNOPa3ym 1 MexaHn3mu nogjene
BJlaCTM ymarounu moryhHocTn 6yayher Hacusba, nofjena BiacTu HUje UCTOo LWTO 1 jeAHAKOCT HATU
hie 61TK JOK Ce CBY 06NMLM PA3NNYUTOCTI Y APYLLITBY HE CMATPajy NerMTUMHUM U [JOK Ce He YKNOHe
CBe AUCKPUMIHATOPHE CTPYKTYpe.

MPEMOPYKE

Mpenopyke MoHuTOpa oapakaBajy OHO Ha LuTa Cy CTPYYHbaLm, akTUBUCTU U 3aMHTepecoBaHe
CTpaHe Tpaxkunu y bocHu 1 XepLeroBuHM 1 Npy»ajy HEKOIMKO NyTeBa Ka niypanu3my 3a 3emsby.

e BnaguHu gy>XXHoCHMLUM MOTYy NOCTaBUTK NO3UTUBAH NpeceAaH Tako Wro he n3Hahu HaunHa pa
YKJbyue nepcrekTUBe HajyrpoxeHnjyx 3ajefHuLa y 3emibm, NOKPeHy APYLUTBEHN Anjanor MMMO
TPY KOHCTUTYTMBHA HAaPOAA, U TMe afpecnpajy HejeflHaKoCTM Ca KOjuMa Ce OBe 3ajefHuLie
cyouaBajy. OBa npakca 6u ce KacHuje Morna KOpuCTUTY 3a N3MjeHy ETHUYKE Nofjese BacTu
KaKo 61 MHKNY3MBHOCT y Npakcy 6runa omoryheHa. [pakTnuHo, 0Bo 611 3Haumso Behy nonutnuky,
E€KOHOMCKY W CoLmjasiHy NOApLUKY NojefAMHLMMA Koju ce uaeHTUdUKYjy kao Pomu, TpaHCHa-
LIMOHaNHW MuUrpaHTh 1 n3bjernuue, xxeHe n JIFGGTKAN+. OBa nogpLika ce moxe 0b6e36jenutn
Kpo3 MexaHu3me adupmaTuBHe akLuje n 06pa3oBHe NHULMjaTHBE.

o OpraHn3auuje LUMBUIHOT APYLITBA MOTY MOMONN Y jauakby MHKY3WBHUX NPaKcy Tako wro fie
61TV BMASBMBIM}W Y NPOLIECY AOHOLLE Hha OfyKa 1 3aroBapaTh yCrnocTaB/barbe 06pa3oBHUX
VHWLIMjaTMBA O NOLUTKBaHY Pa3NunTOCTH.

e bBuX mMoxe ypaantn BuLe Ha NpUKyrsbakby nogataka W UHKIY3UBHUM MOJIMTUKaMa Kako 61
6osbe 3axBaTna Npobneme BesaHe y3 Knacy 1 TpaHCHaLUUOHaHe Murpauyje. bes KoHcTaHTHor
paaa Ha 60sbMM MONUTUKaMa, Pa3BOjy MeXaHK3aMa 3a npahetbe U NPUKyMN/batbe NojaTaka o
KNacHUM HejeiHaKoCTMa M MUrpaLijama, Tpu KOHCTUTYTUBHA Hapoda e HacTaBuUTY 1a AOMK-
HUPAjy NPOLIECOM AOHOLLEHA OAJTYKa O MOMUTUKAMA U NPAKCK Koje OrpaH1yuaBajy uHKNy3ujy
1 BUASBUBOCT OHUX KOjW He NPUNajajy Tum rpynama.
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NMPOOWN APXABE

Kao pesynrar Tora,
3acToju Y AOHOLIEHY
ofiNlyKa Cy Yectu,

a nuTama eTHUYKe
npMnagHoCcTu
npeacTaB/bajy
JOMUHAHTHM APYLUTBEHO-
NOSIMTUYKM PacKos.

WHcTutyumoHanHo, bocHa n XepuerosuHa (buX) je HajcnoxeHuja gpxasa y EBponu. QopmanHo je
ycnocTtaebeHa [lejTOHCKUM MUpOBHUM criopasymom u3 1995. roanHe. HakoH BuLle of Tpy rogvHe
Heycnjenux nperosopa, npeko 100.000 MPTBKX 1 OKO 2 MUANOHA PacesbeHNX, OBUM CMOPa3yMoM je
OKOHUYaH CKOpo yeTBeporoauiutby paty buX (1992-95). Pat ce Boguo nsmehy Tpu rnaBHe eTHUUKe
3ajegHuLe y 3emrbk — bowrbaka, XpBata n Cpba — Koje NpefcTaB/bajy Tpu BjepcKe rpyne — MycimaHy,
xpuwhaHu Katonuuy n npasocnasHu xprwhanu. Cnopasym — Kojum cy nocpegosane CjegurbeHe
Amepuuke [pxase (CAL]) n umniemeHTMpana mehyHapoaHa 3ajeaHnLa — KOHCTUTYICAO je fpKaBy
buX Kao KoHcoumjaLmjcKy (eTHO-TepuTOpMjanHa noajena BnacTu) LeMoKpaTujy, Te je LeMeHTUpao
N NErMTUMM3nNpao ,NanTkn” mogen gpxase.’

[1ejTOHCKM MMPOBHU CMOpPa3yMm je 3aMULLIbEH TaKo [ja Ce NPUIaroam ApyLITBEHO-MOANTNUKUM
npunkama a a UICTOBPEMEHO OuyBa CyBepeHUTET Apxase buX. [la 61 ce ocTBapuiv 0BU LIbeBY,
Cnopa3sym je nopjenno buX Ha aBa eHTuteta — Qesepaumjy bocHe n Xepuerosune (ObuX), ca 51
NoCTo TepUTOpUje 1 HacesbeHy NpeTexHo bolratyma 1 6ocaHckum XpBaTuma, u Penybnmky Cpncky
(PQ), ca 49 nocTo TepuTOpUje 1 HacesbeHy roTOBO UCKIbYumBO 6ocaHckum Cpbruma—u camoynpaBHy
aAMUHUCTPATVBHY jeauHULY, Bpuko AUCTPUKT. EHTUTETH Cy [oBUNM KapaKTepuCTUKe fpXaBa —
Ca pa3BujeHUM VHCTUTYLMjaMa, jaCHUM rpaHuLama n moryhHowhy ia AoHOCe ofyiyKe — yHyTap
cnoxeHuje apxase. OBO je MPOU3BENO 3aMpPLUEH 1 BULLECSIOjHU CUCTEM YNpaBIbakba, YKibyuyjyhin
Tpu (poTupajyha) npefcjenHnKa, MexaHn3me BeTa 1 3ajeHNYKOT OANYYMBatba, BESIMKE KoanuL-
OHe BNIaJie, ayTOHOMMUjY MOAJPMKABHUX jeJUHNLA 1 NPONOPLMOHANHY 3aCTYN/beHOCT Pa3nUunUTUX
3ajefiHMLia Ha CBMM HUBOMMa BracTy. Kao pe3ynTar Tora, 3acToju y AOHOLIEebY OfTyKa CYy YecTy,
a nuTama eTHUYKe NPUNagHOCTU NPeACTaBsbajy AOMUHAHTHYN APYLUTBEHO-MOIUTUYKIA PAcKos.

Cnopasym je KoHuunupao rpahaHe buX kao xomoreHe, yKopujereHe, aHTaroHMCTUYKe 1 omeheHe
jenumHnue Koje cy ,M3a3Bane” noKasnHy KynTypy Hacusba. [pobnem ca 0Bom MAEONOTjOM,, JOBOSLHO
nnypanusma’je y Tome LTO eTHULMTETY NPUCTYNa Kao anpyopHOj OpraHW3aLmju NOAMTYKOT ANCKypca
1 YMHW KOHCOLMjaLMjCKi Moden nogjene Bnactu 1 obumaH mehyHapoaHU aHraxmaH TOrMYHNM 1
HeonxogHuM. OBa BM3Mja ETHUYKNX HapOoAa YKOPpUjetbeHUX Ha ETHUUYKUM TepuUTOopHjama NpoTHBY
Ce eTHO-NOANTNYKM ncnpenneTeHoj uctopuju buX. LLitaBuLue, reHepuile HegyHKLIMOHaANHY ApXaBy,
3aMp3HYTU MUP, EKOHOMCKY [ieBacTaLnjy 1 HenpecTaHo yasbaBatbe eTHUUKMN KOHLLeNTYann3oBaHmx
HapoAa, NULLEHNX HUxoBe rpahaHcke naeHTUdUKaLUje Ha ApKaBHOM HUBOY.2

Mopep Tora LWTO je NoNUTUYKN HedyHKLUMOHanHa, Apxaea buX, ca cBojom orpomHOM 6UpoKpaTujom
1 3aMpLUEHUM, HECUHXPOHM30BaHUM 3aKOHUMA, NPeACTaB/ba MAeanHo T10 3a eTHOHaLMOHaNM-
CTUUKe ennTe ia NCMosbe OTBOPeHyY Kopynuujy. OBa WMPOKO pacnpocTparbeHa npakca HaBoau
HeKe MocmaTpaye Aa TBpae Aa je bocHa HajkopymnupaHuja 3emrba y EBponu v aa je ,3apobrbeHa
ApKaBa’, y Kojoj Cy,CBW HUBOW BNACTV U ApMaBHE UHCTUTYLUje BeoMa noroheHn Kopynuujom.” Y
(6uBLoj) NcTouHoj EBponu TakBu npoLiecy ce 4eCTo CXBaTajy Kao Hycrnojase ,NoCcTCoLMjanncTny-
KVx TpaH3mumja“, a HajuasbuBmje ce maHndecTyjy y 6p3onneTo;j v He3akoHUTOj NpMBaTU3aLUU
IPpXaBHUX (paHuje fpylwTBEeHNX) pecypca. OBa npuBaTu3aLuja BoAW LieHTpanu3aumju boratctea u
Mofin y pyKkama HEKOJIULIMHE efINTa 1 SINLLIABakY jaBHOCTY HIXOBOT APYLUTBEHOT BIACHWLLTBA Haf,
pecypcrma ToKom coupnjanusma.* Kao pesyntat Tora, npema MiHagekcy sbyackor passoja [lporpama
3a pa3Boj YjeanmweHux Hauwnja (YHAM), buX je Ha 73. mjecTy y cBUjeTy u jefaH je of Hajmarbe
pa3BujeHmx 3emasba y EBponn.® Hagame, y buX tpeHyTHO nma npeko 400.000 He3anocneHmx.6
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LitaBuwwe, reHepuwwe
HepyHKLMOHaNHy
Ap>KaBy, 3aMpP3HY TN MUp,
€KOHOMCKY AieBacTauujy
1 HenpecTaHo
yAabaBatbe eTHUYKM
KOHLeNTyannm3oBaHuX
HapopAa, NMLUEHNX
tbuxoBe rpahaHcke
naeHTuPMKaumje Ha
AP>KaBHOM HUBOY.

Photo: Shutterstock/Fotokon

OBo ykasyje Ha cBe Befint ja3 n3mehy 6oraTmx 1 CUPOMalLHKX, U UCTUYE KNacy Kao Ba)KHy HOBY
NIOEHTUTETCKY noajeny y buX.

Kao pesyntar BefIMKMX paTHUX pa3apara, NOCAnjepaTHOr ,AejTOHCKOT HaLMoHanm3ma” 1 nocTco-
LMjanmuCTUUKNX EKOHOMCKIX AUCTapUTETa, ipXKaBa HenpecTaHo rybu ceoje rpahaHe.” Tokom 1991.
rogvHe, HenocpeaHo npuje noyetka pata, y buX je xusjeno 4,4 munnona sbyaun. Pesyntatu npeor
nocsimjepatHor nonmca, ogpxaHor 2013. n 2014. rognHed nokasyjy aa y buX xumsu 3,5 munanoHa
myaw. 3a BefinHy rpahana buX, cknon nocnujepatHe HedyHKLMOHaNHe ApaBe, eKCTPEMHU HUBOU
Kopynuuje v CTanHa He3anocneHoCT pe3ynTrpajy pasodapakem 1 nosbybaHoM Bjepom y 6yayhiHoCT.
CxopiHO TOMe, MHOT U OANYYYjy Aia HamycTe ApaBy M 3aMULLbajy cBojy OyayRHOCT Heraje fpyraje,
noce6bHO OHW MNaaM 1 CNOCO6HY, LUTO AOMPUHOCK MOHAKO BENMKOj BocaHCKoj anjacnopu.

buX uma gujacnopy og oko 2 MunmoHa Jbyau, koju »kuee yrnasHom y CALl-y, Yjeanrwenom KpamescTsy,
Kanagw, bemaukoj, LLIsefckoj, Ayctpanuju n Ayctpuju. [lnjacnopa je cactaB/beHa 0f UCTOPUjCKUX
emurpaHata Koju cy nobjernv us Ayctpoyrapcke umnepuje y LeBETHaeCTOM BUjeKY; EKOHOMCKM
eMUrpaHTU Koju Cy HanyCcTUAN COLMjanucTMUKy Jyrocnaemjy y notpasu 3a nocsiom; usbjernuue Koje
cy nobjerne of cykoba y bocHu 1990-ux; 1 HeiaBHO, er304ycC MIauX Jbyam y NoTpasu 3a 6ormwum
XMBOTOM Hergje apyraje. TpaHCHaLUWOHanHe Be3e n3Mehy pe3naeHTHOr CTaHOBHULLTBA U AUjacniope
cy jake. [lo3Hake unHe n3mehy 10 n 17 nocto bif1-a 3emmbe of paHux 2000-mx.°2
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lMuTtara pasnnumToCTy M NAypanm3ma y oBoj ETHUYKW NOAjesbeHoj APXKaBW A0AATHO CY 3aKOMMIN-
KOBaHa TPaAULIMOHANHUM KyNTYPHUM 1 CTPYKTYpanHUM HOpMama, Koje xeHe 1 JITBTK+ 3ajegHuue
YeCTo CKNatbajy of jaBHOT »KMBOTa 1 pykoBoaehux nosuuuja. Mopea tora, buX je og 2015. rognHe
,KPUTMNYHA TauKa" Ha MATPaHTCKOj pyTu Ka EBponckoj yHuju (EY). Npoujemsyje ce aa je 75.000 murpa-
HaTa NpeLLno NpeKo TepuTopuje Ap>KaBe CTBapajyhiv HoBe 06/IMKe NCKIbYUEHOCTU, CONMAAPHOCTU 1
eKoHomcKe nponactu. OBaj HOBM pEeHOMEH je BaxkaH 3a pa3ymujeBatbe HOBYX apTuKynaLvja pasnu-
umnToCTU M NNypanusma y buX. MehyTum, nogaum Koju ce ogHoce Ha TpPaHCHaLMOHANIHE MUTpaLmje
Cy CNOPaanYHK, aHErfoTCKM 1 YeCTO HeaAeKBaTHY, LITO YUHM OBaj TUM Pa3HOMKOCTY TELLKKUM 3a
Mmjepetbe. Y oHMM CilyyajeBMMa Kaja Cy NofaLy NpeBuLle HeyBjepsbUBM UM OFpPaHNYEeHU, OBaj
VNHAMKATOP je 0CTaB/beH NpasaH y n3BsjeLTajy.
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1. MEhYHAPOOHE ObABE3E
MPOCJEYAH PE3YJNITAT: 7

ETHOPEJIUTNICKW | PE3YNTAT: 7
KNACA | PE3YNITAT: 7
TPAHCHALIWOHATHE MUTPALIVJE | PE3YNITAT: 6

BuX je notnmcHuua 6pojHrx mehyHapoaHNX, HALMOHAJIHWX U PErMOHANTHMX CMOPa3yMa N UHCTPY-
MeHaTa 3a 3aLUTUTY JbyACKUX NpaBa U OCHOBHUX /10603, Kao U MexaH13ama 3a 3aluTuTy npasa
MatblHa, 0 eHe 1 ajeuie. OBM NPaBHU MHCTPYMEHTU U CNOpa3ymm cy yrpahieHn y MHCTUTYyLmo-
HaJIHY NOCTaBKY 3eM/be 1 UMajy pa3nnunTy TeXUHY y cMucity obesbjehusara jeHakoCTn CBUM
rpahaHuma. Haparbe, buX je ycBojuna Heke of OBUX MHCTPYMeHaTa Kpo3 Ap»KaBHyY cyKuecujy. Heku
Cy YKOpUjereHU y eHO YCTaBHO ypehere Kpo3 [lejTOHCKM MPOBHU Criopasym, a ipyruma ce
NPUCTYNWAO Y Neprogy HAKOH CTHLakba HE3aBUCHOCTH.

Anexkc | lejroHckor MMpoBHOT criopasyma Hasoam cibefiehe mehyHapoaHe UHCTPYMEHTE O SbyACKM
npaeuma Koju hie ce npumjerbreaTi y 3emiby (Y3 HakHaZHO NPUCTYNarEe NPOTOKONY):

e KoHBeHUMja 0 NpeBeHLMjU 1 KaxKHbaBakby 310uMHa reHoumaa n3 1948. (ctpaHa og 29. aeuembpa
1992. no ap»kaBHOj cyKuecuju).

o KeHescke koHBeHUwje -1V 13 1949. o 3awTnTK KpTaBa pata u MKeHeBckun npotokonm |-l n3
1977.y3 wux (cTpaHa of 31. geuembpa 1992., cykuecujom apKase).

e KouBeHumja n3 1951. o cTatycy usbjernuua u MpoTtokon u3 1966. (ctTpaHa of 1. centembpa
1993. roguHe, CyKLeCMjom apxaBe).

e KoHBeHUMja 0 apKaB/baHCTBY yaaTMX xeHa n3 1957. (ctpaHka o 1. centembpa 1993. no
[PXKaBHOj CyKLiecuju).

e KoHBeHumja o cmarbervy anatpuguje n3 1961. (ctpaHa of npuctynara 13. geuembpa 1996.).

e MefhyHapoaHa KOHBEHLMja O eNMMUHALMjY CBUX 065IMKa pacHe AUCKpMUHaUuje u3 1965.
(cTpaHa op 16. jyna 1993. roauHe, CyKLecnjom apase).

e MehyHapoaHu nakT o rpahaHCcKUM 1 NONUTUYKKM NpaBuma M3 1966. (cTpaHa of 1. centembpa
1993., no Ap»aBHoj cykuecujn), ykibyuyjyhu reros lNpBu (notnucaH n patudrkosaH 1. mapTa
1995.) u [ipyru (notnucaH 7. centembpa 2000.; patudpukosaH 1. mapta 2001.), ONLMOHM MPOTOKOJI.

MebyHapoaHu nakT 0 eKOHOMCKMM, COLMjaTHUM 1 KYATYPHUM npaBuma u3 1966. (ctpaHa og 1.
centembpa 1993., No Ap>KaBHOj cyKLecuju) u keros ONuUMoHW NpoTokon (notnucaH 12. jyna 2010,
patudukoBaH 18. jaHyapa 2012.) Koju Hyan MexaHK3Me NojeguHauHe Xanbe u ynue.

e KoHBeHUuja 0 enuMmHaLMju cBMX 06NMKa JUCKPUMUMHALWje xeHa 13 1979. (cTpaHa og 1. cenTem-

6pa 1993. rogrHe, cyKuecmjom ApxaBe), Kao 1 OnumMoHn NpoToKon (noTnucaH 7. centembpa
2000.; patndukosaH 4. centembpa 2002.)
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Wako y buX nocrtoje
OPOjHN NHCTPYMEHTU
JbYACKNX NpaBa Koju
LITUTE COLMO-KYNTYPHa,
€KOHOMCKa U1 npaBa
MuUrpaHaTta, noce6HoCTM
yctaBHor ypehemwa
3emJbe CTBapajy
acumeTpujy npaBa
nsmehy npunagHrka
KOHCTUTYTUBHUX
Hapoga u Apyrux
e€THOPEeNUrnjcKnx
3ajegHuua (Kao WwTo cy
JeBpeju n Pomn) n ppyru
naeHTUTeTN (Kao WwTo

Cy XeHe, pjeua, JITBTK+
nonynauuja, usbjernuue,
MUrpPaHTA U CMPOMaLLIHM)
ca gpyre cTpaHe.

o KoHBeHUMja NpOTVB TOPTYpe 1 PYriX OKPYTHUX, HEJbYLCKUX UM NOHMKaBajyRnX KazHu nnu
noctynaka u3 1984. roguHe (cTpaHa og 1. centembpa 1993. no Ap»aBHO]j CyKLEeCUju), Kao 1
OnuuoHn npoTokon (notnucax 7. geuembpa 2007.; patndurkoBaH 24. oktobpa 2008.)

e EBponcka KoHBeHUMja O NPeBEHLUjW TOPTYPE 1 HEXYMAHOT WU NoHMXaBajyher noctynarba
WK KaXkkbaBatba 113 1987. (noTnuncaHa u patudukosaHa 7. centembpa 2002.)

e KoHBeHuuja o npaBuma aeteta u3 1989. (ctpaHa og 1. centembpa 1993., o Ap»KaBHOj CyKLecuju),
yKIbyuyjyhu tbeH OnuuoHn npoTtokon o ydewhy pjelie y opyaHum cykobrma (notrnmcaHa 7.
centembpa 2000.; patudurosaHa 10. oktobpa 2003); OnumoHn npoTokon y3 KoHBeHLWjy 0
TProBUHYM AjeLiOM, Ajeunjoj NpoCTUTYLMjY U Ajeumjoj nopHorpadumjy (motnmcaH 7. centembpa
2000.; patndukosaH 4. centembpa 2002.) 1 ONUUOHM NPOTOKON O NOCTYNKY KOMyHUKaLuje
(notnmncaH 11. jyna 2017; patudukosaH 17. maja 2018.)

e MebyHapopHa KOHBeHLMja O 3alITUTM NMpaBa CBUX PafgHMKa MUrpaHaTa U UiiaHoBa HUXOBUX
nopoawua u3 1990. (npuctynibeHo 13. geuembpa 1996.)

e EBponcka noeesba 0 pervoHasHUM U MakbMHCKMM je3uurma 3 1992. (notnucaHa 7. centem-
6pa 2005.; patudukoBaHa 21. centembpa 2010.)"

e OKBUpHa KOHBEHLWja 33 3aLUTUTY HaLMOHATHUX MatbiHa 13 1994. (noTnmcaHa u paTndrKoBaHa
24. debpyapa 2000.)

Npyru peneBaHTHU Meh)yHapOAHMW NHCTPYMEHTU O JbYACKMM MPABUMa Y Kojuma je bocHa un
XepueroBmHa NOTNUCHMLA YKIbyuyjy cbeaehe:

e EBponcka KoHBEHLMja O rbyackum npaBuma (patudukoraHa 12. jyna 2002.) (KoHBeHuuja je
Aujenom yctaBHor ypehetba 3emrbe 1 MMa NpeiHOCT Hajj CBMM 3aKoHUMa y brX.)12

e KoHBeHuuja o0 npaBuMa ocoba ca MHBanuauTeTOM (NoTNMcaHa 29. jyna 2009.; patndukosaHa
12. mapTa 2010.), ykibyuyjyhin toeH OnumoHn npoTokon (notnucad 29. jyna 2009.; patndukosaH
12. mapTa 2010.)

e PeBuampaHa eBponcka coumjanHa noeesba (patndurosaHa 7. oktobpa 2008.). MpuxsaheH je
51 on 98 naparpada.’s

Wako y buX noctoje 6pojHM MHCTPYMEHTH JbYACKMX NPaBa Koju LUTHUTE COLMO-KYNTYPHa, EKOHOMCKa
1 NpaBa MuUrpaHara, nocebHoCTH ycTaBHor ypehera 3emsbe CTBapajy acumeTpujy npasa nsmehy
npunagHuKa KOHCTUTYTUBHUX HApOAa U APYTUX eTHOPEeNUIMjcKMX 3ajeaHunLa (Kao WwTo cy JeBpeju n
Pomu) v fipyrvi ugeHTTeTH (Kao LWTo Cy xeHe, ajeua, JITBTK+ nonynauwja, u3bjernnue, MUrpaHTu 1
CMPOMaLLHK) Ca Apyre CTpaHe. HealeKBaTHOCT YCTaBHOT OKBKPa 3eMJbe 1a OCMIypa jeAHaKOoCT Npaga
noce6Ho je BUAMBYBA y Npecyan EBponckor cyaa 3a jbyacka npasa (ECJbIMN) Cejauh n GuHum npoTus
BocHe 1 Xepuerosuxe.* OBom npecygom 13 2009. roanHe nponucaHo je Aa yctaBHa ypehetba y
Be3m ca [lomom Hapoga u MNpeacjenHnwTBom bocHe 1 XepueroBuHe (Mo Kojoj ce Moxe bupati camo
npUNagHUK TPY KOHCTUTYTUBHA Hapopa) NpeAcTaBsbajy Kplekse YnaHa 14. EBponcke KoHBeHLje
o Jbyackum npasuma (EKJbIT) y Be3u ca YUnaHom 3. (MpoTokon 1) n YnaHom 1. (MpoTokon 12), Tum
pepom. YcTaBHe pedopme Cy y 3aCTOjy Of npecyae.

MepunoaunuHu nssjewTaju o buX og ctpaHe Opbopa 3a eKOHOMCKa, coLmjanHa 1 KynTypHa npaea,'s
HaumoHanHm n3sjeluTaj CasjeTy 3a sbyacka npasa (YHCIbI)6 u ceu u3BjeLwuTaju 0CTanmum Hag3o0pHUM
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Cnopasym je Takohe
yrpagmo mexaHvusme 3a
3aWTUTY JbYACKNX NpaBa
y buX, n 3arapaHToBao
npaBsa usbjernuuyama

1 npaBa Ha noBpaTtak
ocobama Koje cy nobjerne
op parta 1992-95.

Tujennma yKasyjy Ha CNOXKeHOCT MONIMTNYKE 1 NMpaBHe cuTyauuje y 3emsbn. CBe y CBeMmy, 13BjeLuTaju
Harnawasajy Aa je gowno fo ,onpeheHor HanpeTka” — Koju ce YrnaBHOM MOXe NpunucaTi paTu-
durKaumju mehyHapogHUX 1 yCBajakby HALMOHAJTHWX NPABHUX MHCTPYMeHaTa — nocebHo y nornegy
pofHe paBHOMPaBHOCTY, rpahaHCKoOr APYLUTBA, JbYACKMX NpaBa u coboge roopa. Nopep Tora,
MEeTOAO0MOrMjy U3BjeLuTaBarba O JbyACKUM NpaBuma je 2018. rogmHe onobpuno Bujehe muHucTapa
buX, HakoH paHujux npenopyka YHCJ/bI1-a. M3BjewwTaju yKasyjy Ha HeocTatak CMCTEMaTCKMX NOAa-
TaKa Kao je[iHy Of Kiby4Hux npenpeka y npahery nmnnemeHtaumje mehyHapoaHux obasesa buX.

Be3aHo 3a TpaHCHaLMOHanHe Murpawuje, Kao Ano rnpoteca inbepanusaumje BU3HOr pexxuma, buX
je 2007. ropmHe notnucana Cnopa3sym ca EBponckom 3ajefHALLOM O peagMm1cmju nLa Koja HeoB-
nawTeHo 6opase Ha TepuTtopuju EY.'7 Cnopa3ym nofpasymujeBa MOryRHoCT fja Ap»aBa uiaHnua
EY BpaTu murpaHTa u3 Tpehe 3emsbe Koju je npotwao Kpo3 buX y 3emsby nopujekna. Hekonmko
JOfaTHUX criopa3yma Cy y TOKy 360r TpeHyTHe MiUrpaHTcke Kpuse y buX. Mutarba Be3aHa 3a nospartak
1 peagmucujy y buX cy cnoxeHa n npobnematuyHa, yrnaBHom 360r HeaiekBaTHO GOpPMynMcaHmux
Knay3yna u npoueaypa. 3emsba ce CyouaBa ca AoAaTHUM NPUTUCLIMMA jep AUjen CMosbHY rpaHuLly
EY ca XpBartckom.®

2. HAUMOHAJIHE OBABE3E
MPOCJEYAH PE3YNITAT: 5

ETHOPEJIUTNJCKW | PE3YNTAT: 5
KNACA | PE3YNTAT: 5
TPAHCHALMOHAJIHE MUTPALLVJE | PE3YNITAT: 5

[lejTOHCKM MMPOBHU CNopa3yM OKOHYao je cykob y buX u obe36jeano yctaBHM OKBUp 3a 3emMiby.!?
Cnopasym je Takohe yrpaano MexaHu3me 3a 3alTUTY JbyAcKMX Npaea y buX, n 3arapaHToBao npasa
n3bjernmuama 1 npaea Ha NoBpaTtak ocobama Koje cy nobjerne o para 1992-95.

EBprocka KoHBeHUMja 0 Jbyackum npasuma (EKJbIT) Bujeha EBpone je cactaBHM Ao ycTaBHOD
ypehetba buX, a Hopme KoHBeHLMje Majy npegHOCT Hag cBMM AomahuM 3akoHnma. UnaHom 2.3
YctaBa Habpajajy ce npaBa u cioboge 13 KoHBEHLYje Koja Cy IUPEKTHO NPUMjeHbUBa Y KOHTEKCTY
BuX. To ykmbyuyje croepehe:

e [lpaBo Ha XuMBOT.

e [lpaBo fa He byaeTte NOABPrHYTU MyUetby UM HEXYMaHOM WA NOHMKaBajyhem noctynary
UK KaXKrbaBatby.

e [lpaBo jja ce He byfe y poncTBY UNK Aa Ce He 06aB/ba NPUHYAHMN UK 06aBE3HU pag.
e [lpaBo Ha cnobopy 1 6e36jeHOCT IMYHOCTN.

° I'IpaBo Ha NpaBNYHO cyT)el-be y Fpar)aHCKI/IM N KPUBNYHUM NapHULama 1 Apyra npasa 'y Be3u
Ca KpUBNYHUM NMOCTYNKOM.
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MebhyTum, yctaBHa
3alTuTa u pacnogjena
mohn nsmehy tpu
KOHCTUTYTMBHA Hapopa
AoBena je fo Tora ga
npaBa eTHUYKKX rpyna
MMajy NpeaHoCT Haf
OCTaJIM KOJIEKTUBHUM
N MHANBUAYaNHUM
npasuma.

e [IpaBo Ha NpMBaTHM 1 MOPOANYHN XMNBOT, AOM U KOMYHMKaLKjy.

o (nobopa mucnu, caBjeCcTu 1 BjepoUCroBKjecTm.

o (nobopa nspaxaeatrba.

o (nobopa mypHor okynsbarba 1 cnobopa yapyKuBarba ca ipyruma.
e [lpaBo Ha cknanarbe 6paka 1 OCHMBaHE NopoauLe.

o [lpaBo Ha nmoBUHY.

e [lpaBo Ha obpa3zoBarbe.

o [lpaBo Ha ciobopy KpeTaka 1 6opaBKa.

MehyTrm, ycTaBHa 3aluTrTa 1 pacnogjena mohu nsmehy Tpu KOHCTUTYTMBHA Hapoa AOBeNa je
[0 Tora Aa NpaBa eTHUYKUX rpyna Mmajy NpeaHoCT Hag OCTanuM KOJIEKTUBHUM U MHAVBULYASIHAM
npasuma. Ha npumjep, ceu rpabaHn buX Koju He cnafajy y eTHOHaLMOHaNHy MaTpuuy bolitbak-
XpBat-CpbuH nnu ce He NAEHTUDUKY]Y Kao TakBY, CNTy>KOEHO ce 03HauaBajy Kao ,Octann”,

[ok je puckpumuHauyja y buX 3abpareHa YctaBom (yKibyuyjyhivi eHTUTETCKe 1 KaHTOHarHe ycTaBe
u CratyT bpuko auctpukTa buX), mehyHapogHUM KOHBEHUMjamMa 1 JoMahiM 3aKOHOAABCTBOM,
npecypna EBponckor cyna 3a sbyncka npasa y ciyyajy Cejauh n OuHum npotus bocHe v XepuerosuHe
13 2009 20 je noTBpAMAA Aa je Mogen nogjesne BNacT! NprMjerbeH Y 3eMibW AUCKPUMUHATOPCKN
npema HEKOHCTUTYTUBHUM HapOAMMa (Tj. HALMOHANTHAM 1 ETHUYKUM MarbMHama).!

3aKoH 0 paBHOMPaBHOCTY NojioBa buX rapaHTyje paBHONPABHOCT MOJIOBa CBMMA Y CBUM chepama
ApYLWTBa, YK/byuyjyhin 06pa3oBatbe, EKOHOMU]Y, 3aMoLUbaBak-€e U paj, couujanHy 1 3ApaBCTBEHY
3aLLUTUTY, CNOPT, KYNTYPY, jaBHU XUBOT U Meauje. Bnafa Ha apxaBHOM HMBOY je yCBOjuna AKLMOHK
MAaH pofHe PaBHOMPABHOCTY, Kao U Apyre MHCTPYMeHTe KOju rapaHTyjy PaBHOMPABHOCT XeHa,
Kao wro je CTpateruja 3a npeseHUUjy n 60pby NpoTMB Hacusba y nopoauum us 2009. roguHe (2009-
2011). MebyTim, og 2021, rofmHe He NOCToje CUCTEMATCKM MoJaLM U aHanmn3a pogHO 3aCHOBaHOr
Hacuba 1 HacuIba y MOPOANLIN.

[oBOp MpXHbe je 3abparbeH N KPUMUHANM30BaH Ha CBM HUBOVIMA BNAcTU: Ha Ap»kaBHOM (KpuBuYHM
3aKkoH buX, YnaH 145.a), Ha HBOY eHTuTeTa (KpnBuuHmM 3akoH ObuX, YnaH 163. v 363.(a) u KpuBuiHn
3aKkoH PC, YnaH 294.a) n y bpuko anctpukty (KpuenuHu 3akoH bJl, YnaH 2., 49., 160., 357.).22 Ocum
Tora, 3aKOH 0 3abpaHu AUCKpUMMHaLWje ycBojuna je MapnameHTapHa ckynwTtuHa buX 2009. roguHe,
a n3mmjerseH je n fonykseH 2016. roarHe.23 3aKoH 1Ma 3a Lnb jayare MmexaHn3ama buX koju cy
ocMULLIIbEHU 33 60p6y NPOTUB AMCKPUMIMHALMje, NOCeOHO 0C06a 13 YrpOoXKEHNX APYLLTBEHUX
KaTeropuja.2* Hafiasoe, 3akoH 06aBe3yje MMHUCTapCTBO 3a Jby/fiCKa NpaBa 1 n3bjernuie aay poky
oA 90 gaHa o AaHa JOHOLLIEHa 3aKOHa fJoHece NPaBWHMK O UCNNTUBakY CllyyajeBa AUCKPUMM-
Hauuje y buX.2> MehyTtum, Hu MHcTuTyLmja ombyacmaHa 3a sbyacka npasa buX Hu MuHnctapctso
3a JbyAcKka npasa v u3bjernnue buX HACY NPUKYNUAN MHOTO NofaTaka 0 OBOj TeMU, YMe fedaKTo
HNCY NCNYHWUN CBOje Ha30PHE HALIEXHOCTH.

CraTyc TpaHCHaLUMOHanHUX murpaHara y buX perynucan je 3akoHom o a3uny n3 2016. roguHe,

KOju TpaxkmoLMma a3mna rapaHTyje npaso Ha 3akoHUTI 6opaBak oK je 3axTjeB y nocTynky. Mopen
TOra, Npaea TpaHCHaLUMOHATHNX MUrpaHaTa obyxeaTajy 3abpaHy Bpahatba, CMjeLuTaj y LeHTpe 3a
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YKpaTKo, nako ycTaBHO
ypehemwe buX ykmbyuyje
HeKe ofi HajHanNpeaHWjuX
mehyHapoaHux
MHCTpyMeHaTa 3a
3aWTUTY JbYACKNX
npasa, HegocTaum
KOHcounjaymjckor
cuctema ce maHudectyjy
Kao rnaBHu npobnemn

JbYACKMX NpaBa y 3eMJ/bu.

TpaXuoLe a3uia Uam Ha perncTpoBaHoj NPUBaTHOj aapeck, NpaBo Ha MHdopMaLmje o cTaTycy
CBOT 3axTjeBa, NPMMapHy 3 paBCTBEHY 3alITUTY, 0bpa3oBarbe, 6ecnnatHy npasHy Nomoh, OCHOBHY
couujanHy nomoh 1 3anoLubaBakbe YKONMKO OAYKa O TYO6eHOM 3axTjeBy Huje JoHeceHa y PoKy of
[ieBeT MjeceLin 04 jaHa NoJHOLLEeHa npurjase.2® HakoH gobujarba NpaBa Ha cybcmanjapHy 3alutuTy,
nojeauHUM aobujajy 06HOBIbUBY jeHOTOAMLY 103BOJTY, MPABO Ha Crajakbe MOPOANLIA U HUX0Ba
npaBa Ha couujarnHy ckpb, 06pa3oBatbe, 3APABCTBEHY 3aLUTUTY 1 3aMoLL/baBatbe U3jeiHauaBajy ce
ca npasvma rpahaHa buX.?’ LLitasuiue, nojeAnHLM Koju Cy Npu3HaTK Kao n3bjernuue Takohe mMory fa
MMajy KOpUCTU 0} OBUX Npasa 1 [obujajy Tporoauily 60paBuLLHY 103BOSTY 1 NPaBO fa NOAHeCY
3axTjeB 3a MehyHapoaHy nyTHY ucnpasy.2® U nopen noctojatba pesieBaHTHOT 3aKOHCKOT OKBUPA,
Tpakmouw a3una umajy notelukoha y octBapuBatby CBOjUX NpaBa 360r r10Ma3HUX OBUPOKPATCKUX
npoueaypa.?®

YKpaTKo, nako yctaBHo ypehetbe buX ykibyuyje Heke of HajHanpegHWjux MehyHapoaHNX UHCTPY-
MeHaTa 3a 3alUTUTY JbyACKMX NpaBa, HefloCTaLM KOHCoLMjaLmjcKor cuctema ce MaHndecTyjy Kao
rnasHuW npobnemu Jbyackux npasa y 3embn.3 LLTaBuLle, BENIMKN NPaBHU U MHCTATYLIMOHANHN
(HOKyC Ha MpPeno3HaBatbe U 3aLUTUTY ETHOKYNITYPHOT UAEHTATETA YUMHUO je Apyre 06/nKe rpynHe
ugeHTndUKauuje, LUCKPUMUHALME U UCKIbYUYEHOCTY WY CeKYHAAPHMM (Kao LUTO je pog) unu
YrnaBHOM HEBUZ/LUBMM (Kao LUTO Cy KNacHe pasfivke 1 TpaHCHaLMOHanHe Murpauuje).

3. UHKJTY3UBHO APXKABJbAHCTBO
MPOCJEYAH PE3YJITAT: 6

ETHOPEJINTNICKW | PE3YNITAT: 5
KIACA | PE3YNTAT: 7
TPAHCHALMOHAJTHE MUTPALIVIE | PE3YITAT: 5

UnaH 1.(7) YctaBa buX capgp»u oncexHy ogpenby 3a perynucarbe ap»kaesbaHcTea. 3! BaxaH acnekr
oBe oapepbe je n3prunTa 3abpaHa NPOK3BOILHOT NMLLABaka [jPXKaB/baHCTBA Ha OCHOBY ,MN0Na,
pace, 60je KOXe, je31Ka, Bjepe, MONUTUUKOT Ui IPYror MULLTbEHa, HALIMOHAJIHOT WA CoLujanHor
nopujeksa, NOBE3aHOCTU Ca HALMOHAIHOM MatbIHOM, IMOBMHOM, POfetbem Ui ApYrMm CTaTycom."32

Kao 'y mHorum fipyrum desiepanHo ypeheHnm apkaBama, ApxassbaHcTeo buX je gBocTteneHo.
UnaH 1.(7) YcTaBa nponucyje aa,noctoju apxaesbaHcTeo bocHe 1 XepuerosuHe, Koje hie perynu-
catu [apnameHTapHa CKynwTWHa, U APXKaB/baHCTBO CBAKOT eHTUTETa, Koje he perynucatu ceaku
eHTMTeT.33 Mlako oBa unmeHunLa ogpakaBa MexaHr3me nogjene BNacTu Koju Cy KOpULWTEeHU Aa
ce 3aycTaBm paty buX, cnoxeH ogHOC U3mMehy eHTUTETCKOT 1 APXKaBHOT APXXaB/baHCTBa rhje je
npasHV NPYMaT HejacaH AOBOAM HeKe rpyre y OnacHOCT o} NCK/byumBatba.3* Ha npumjep, pery-
nncarbe APXKaB/bAHCTBA je Y APXKABHOj HAANEXHOCTI, anu je n3aaBatbe NacoLla peryamncaHo Ha
EHTUTETCKOM HUBOY, OCMM aKo rpahaHuH He nocjeayje nacoLl Koju je n3fao heros eHTUTeT. 35 Kao
pe3ynTar Tora, rpafhaHu ayToHOMHOT bpuKko AUCTPUKTa A0BELEHN CY Y NapajioKcanHy cuTyauujy, raje
Cy NPMMOPaHM [a Ce U3jacHe 0 NPUNagHOCTX BUNO KojemM eHTUTETY Kako 61 0CTBapuiv NpaBo Ha
ApxaBrbaHcTBo.3¢ LTaBuLLe, Yak 1y cnyyajy ,MmammHa” (Kao wro cy Jespeju unu Pomu) Koje nmajy
NpaBo Ha AP>KaBHO U EHTUTETCKO APXKaB/baHCTBO, anv HACY NPUNaAHULIA jeAHe O TPW KOHCTUTY-
TBHe eTHMYKe rpyne (bolwmaka, Xpearta, Cpba), oHa cy nuiieHa oppeheHrnx NoanTUYKMX npasa.
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Mako oBa unmweHmnua
ofipakaBa MexaHu3me
noAjene BAacTu Koju
CYy KOpULUTEHN Ja ce
3ayctaBu paty buX,
CN10XeH oaHoc nsmehy
@HTUTETCKOT 1 JpXKaBHOT
Ap’KaBJ/baHCTBa raje
je npaBHUN npumar
HejacaH JOBOAN HeKe
rpyne y onacHocT of
NCK/byumBatba.

08B0 yKIbyuyje MOryRHOCT fja ce KaHAMAY]Y 3a HajBuLLE ApXKaBHE GYHKLMjE Koje Cy pe3epBucaHe
32 YNAHOBE KOHCTUTYTUBHIX 3ajeHuLa.

LtaBunwe, ynpkoc NocTojarby Ap»KaB/baHCTBA Ha AP»KaBHOM HUBOY (perynncaHo 3aKOHOM O
JpaBrbaHCTBy 13 1999. rofuHe), eHTUTETCKM 3aKOHU O iPXKaB/baHCTBY PerysuLly 3aKkOHOLABCTBO O
[PKaBIbaHCTBY NMONYT HE3aBUCHUX APXKaBa W HUCY YcKnaheHW HU jeaaH ca ApYriiM HI Ca Ap>KaBHUM
3aKOHOAABCTBOM. [aKko He nocToje 3HauajHa OACTYNamba Y BE3M Ca MPUNMCUMBAHEM [iPXKaB/baHCTBa
no npaBy pohera (AOMUHAHTHW jus sanguinis, ca ius soli npujaBom 3a anaTpuae, HeNno3HaTo
poauTesbCTBO U HanyLTeHy HoBopofeHYaa), yCIoBM HaTypanu3auuje ce 3HadyajHo pa3nukyjy. Ha
npumjep, 3akoH 0 ApxaBsbaHCTBY bocHe 1 XepuerosrHe 13 1999. rofrHe 3axTunjeBa 3aKOHUTK
6opaBak ofi 0caM roauHa Ha TepPUTOPUjW ipXKaBe paau HaTypanu3aumje. 3aKoH O ipXKaB/baHCTBY
Peny6bnuke Cpncke 13 1999. roaunHe noctae/ba AofatHM ycios aa he nuue 61Uty HaTypanm3oBaHo
aKo je NpoBesio NeT ofi 0cam roauHa Ha Teputopmju Penybnmke Cpncke.3” 3akoH 0 Ap>KaBSbaHCTBY
®epepauyje bocHe n XepuerosuHe u3 2001. nponucyje 6opasak y TOM eHTUTETY AiBUje rofjuHe npuje
nogHollera 3axTjeBa 3a HaTypanu3auujy. OBo NnpeAcTassba 3HavYajHe npenpeke CTpaHLUMma Koju
Tpake HaTypanu3auujy ako Mmujetbajy Mjecto 6opaBka yHyTap apkase. Ha npumjep, ako je ocoba
npoBsesia ocam roguHa y buX — npee uetmupu y Oepepauujv buX, a nocsbeatoe uetupuy PC — He 6u
ce kBanuduKoBana 3a HaTypanu3auujy jep, ynpkoc UcCnyraeatby YCNoBa Ha Ap»KaBHOM HUBOY, He
61 ncnyHuna ycnose cneumduyHe 3a eHTUTET.

[1BojHO p>KaBIbaHCTBO HUje A03BO/bEHO 33 HOBO3aNpPUMIbeHe 3axTjeBe, OCUM aKo NnLie Huje obuno
[P*aBJbaHCTBO MO OCHOBY HALIMOHAIHOT MHTEPEeca WU aKo NOCTOjY 3aje AHNYKM JOroBOp n3mehy
BuX v gpyre 3emrbe.38 Og 2021. roavHe Takeu bunaTtepanHm cnopasymm nocToje ca XpBaTCKOM,
Cpb6ujom u Lsegckom. YnaH 17. 3akoHa 0 ap>KaBibaHCTBY U3 1999. Takohe npeBuba ayTomaTcKu
rybutak gpxassbaHcTBa buX HakoH 06poBOsbHE HaTypanu3aluje y Apyroj 3emibi.3® Mehytum, y
npakcy, HenocTojarbe MexaHr3ama pa3mjeHe 1 3aLuTuTe nojaTaka yKasyje Ha To aa 6ocaHcke Bnactu
Yy BEJIMKOj Mjepu ToflepuLLy BOjHO ApXKaB/baHCTBO UCebeHKa 3a AWjacropy Koja Larbe Jo3HakKe. 0

KoHauHo, cyoueH ca eckanmpajyfiom MUrpaHTCKOM KpU30M 1 XyMaHWTapHOM KaTacTpodom Ha
6anKaHCKoj MUrpaHTCKoj pyTu, [lom Hapopa je 9. pebpyapa 2016. roguHe ycBojuo 3akoH 0 a3y Koju
neduHMLIe 3aLUTUTY 3a TpaxmoLe asuna u nsbjernuue. Otnpunuke 75.000 n3bjernuua, Tpaxmunasa
a3una n MmurpaHara je npouwsio Kpo3 buX og nouetka 2018. Camo manu npoLeHat ocTaje y 3emsbi
[a 3aTpaxu a3un, ok BehnHa nokywasa gohu go 3anagHe EBpone. Manu 6poj oHmx Koju cy ce
OAYUYMAN 1a OCTaHy MMajy NPaBO Ha 3aKOHCKe cloboge 3arapaHToBaHe 3akoHom 13 2016. roamHe,
yKbyuyjyhiv npaso fia,He 6yay NpUcuiHO yKnoreHn nnv BpaheHn y 3emsby y Kojoj 61 teros/teH
XXUBOT Unm cnobopa 6unu yrpoxeHn” (Unan 6. (1)); npaBo Ha 3abpaHy npoTjeprBarba NPONMCaHO
unaHoM 6. cTaB 2. 3aKOHa; NpaBo Aa He byae AMCKPUMUHUCAH NO 6UN0 KOM OCHOBY NPOMNKCaHOM
3akoHOM 0 3abpaHu JUCKpPUMMHaLMje 1 NpaBo Ha cnobogy KpeTarba (YnaH 10., ¢T. 1).4
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YnpKkoc oBum
WHCTUTYLMOHATHUM U
npaBHUM NpomoLnjama
nnypanunsma,

eTHUYKe noajene un
KOHCOLMjaLmnjcKm cuctem
KOju nx oaprkaBa, oCTajy
AOMMWHAHTHM acnekT
MONUTNYKOT, APYLUTBEHOT
N €KOHOMCKOT XUBOTa y
buX.

4. UMINNEMEHTALWUJA NOJINTUKE
MPOCJEYAH PE3YJITAT: 3

ETHOPEJIUTNJCKW | PE3YNTAT: 4
KNACA | PE3YNTAT: 3
TPAHCHALWOHAJIHE MUTPALLVJE | PE3YNITAT: 3

BuX nma 6pojHe areHumje 1 MHALWjaTUBE KOje Heryjy pasnnunToCT 1 Mypanm3am, Kao WTo Cy
AreHuuja 3a paBHONPaBHOCT NosI0Ba, Bujehe Poma, Bujehe ocoba ca nHsanuamtetom, Bujehe 3a
Ajeuy n mnage, kao 1 Komncuja 3a ogHoce € BjepCkuMm 3ajeaHunuama. lMapnameHtapHa CKynT1Ha
BuX nma CaBjeT 3a HaLMOHaHe MatblHE Kao casjeToAaBHO THjeno. Hapame, Mebypenurunjcko sujehe
buX je popym 3a gujanor 3a UeTUpK rMaBHe Bjepcke 3ajefHuLe y 3embn. KoHauHo, OnepaTtrBHa
cTpaterunja MHcTnTyumje ombyacmaHa 3a jbyacka npaea bocHe n XepuerosuHe 3a neprog 2016.
- 2021. yksbyuyje onpegjerbetbe 3a nuypanvsam,*2 3aWTuTy u yHanpehere Bjepckux npasa u
cnobopa, NpaBa MarblHa, EKOHOMCKa, CoLiMjarnHa U KynTypHa npaBa, Kao 1 pofiHY PaBHOMPaBHOCT
1 npaBa ceKcyanHux mammnHa (byet uHctnTyuuje je nporpecnsHo nosehaH 3a 30 NocTo TOKOM
neT rofjMHa, WTO YKa3syje Ha pacT).*3

YNpKOC 0BMM MHCTUTYLMOHANHMM 1 MPaBHUM NMpoMoLMjaMa Miiypanm3ma, eTHUUYKe nofgjene un
KOHCOLMjaLmjCKM CMCTEM KOjU UX OfipXKaBa, OCTajy AOMUHAHTHU acneKT NOUTUYKON, [pYLUTBEHOT
1 eKOHOMCKOT xmBoTa Yy buX. JegaH 3HauajaH usysetak je bpuko AUCTPUKT, MyNTUETHUYKM NPOCTOP
rAje CTaHOBHWLWITBO YnHYM 24,36 nocto bowwtaka, 34,58 nocto Cpba u 20,66 nocto XpBata. bpuko
ANCTPUKTOM Ce CKOPO Y MOTMYHOCTM ynpassba MyTeM IOKanHe agMUHUCTPaLImje, MMa CBOje Npaso-
cyhe, 3ppaBcTBEHM M 06Pa30BHM CUCTeM. YHYTpallkba ynpaBa je ypeheHa Ha HauuMH Aa ce pasnuyure
eTHUUKe 3ajefH1Le MUjeLlajy Y pasnnunmm CerMeHTMMa APYLITBEHO-MOANTUYKOT XMBOTA, LUTO je
pujeTKa nojaea y ocTaTky 3emsbe. [pefCcTaBHULIM PA3NNYUTUX NOSIUTUYKNX M ETHUYKUX 3ajefHMLA
1Majy BUCOKe no3uuuje y nokanHoj snactu.*4 Ltasuiue, 3a pa3nuky og octatka buX, raje cy wkon-
CKM Mporpamu pasnuyunTy 3a pasnnumte eTHUYKe 3ajefHuLie (fakne, LWKome Cy YecTo NofjesbeHe,
a yunoHuLe oaBojeHe), y Bpuko ANCTPUKTY NOCTOjW jeAMHCTBEH HAaCTaBHU NNaH v nporpam. 1ok je
camoynpasa bpuko AncTpuKTa NO3UTUBaH NpUMjep NNypanu3ma, Yak 1 y OBOM Anjeny 3eMibe cam
C1CTem CTBapa eTHWYKe nogjene. JeaaH npumjep je nutare ApXaBibaHCTBa, FAje Ce of nojefuHaua
3axTujeBa fa ce n3jacHe 0 CBOM EHTUTETY, a TUMe MHAUPEKTHO, O ETHUYKOj NPUNagHoCT. 43

ETHMuUKe enute nMajy ynopuiute y NOAUTUYKO]j, UHCTUTYLMOHANTHOj 1 éKOHOMCKOj Mofu, Kojy
3aapKaBajy kKpo3 nocseheHoCT cBojUM Bupaurma Kao 1y oapeheHoj Mjepu — y AUCKYpCY, anu He
y NpaKkcu — pa3nuumMTocTuma u ninypanusmy. OBo je JOBENO A0 HUXOBOT TPajHOT NOAUTUYKOT U
€KOHOMCKOT KanuTanu3uparba Ha pauyH ,001MuHnX” rbyau, Ofi KOjUX MHOTY TOHY Y CPOMALLTBO.
MocTojeha couujanHa 3aluTnTa je HEAOBOJbHA [la 0ArOBOPYU Ha pacTyhe cMpomaLTBo y apxKasu. buX
je wecrta HajcmpomaluHuja 3emsba y EBponu,# a 2015. rogrHe je ctona cmpomaluTea usHocuna 16,9
nocto.*” MjeceyHn npar pusnka of naga y cupomalutso y buX cy npumarsa y BucrHu og 104,60 €.48

YcTaBHa KaTeropwja,,Octanu” (CBU 0OCUM KOHCTUTYTUBHUX Hapopa) objeantbyje 17 npusHaTux
HaLMOHaJHNX MatbMHa U YKIbyuyje ocobe Koje npunafajy Apyrum HauMOHaTHUM, ETHUYKNM,
Bj€PCKMM U je3MUKIM rpyrama, Kao 1 OHe Koju Ce uaeHTUMKYjy Ca BULLE Off jefHEe eTHUYKE rpyne,
OHe uuju je naeHTUTET rpahaHCKK, U OHe Koju ce naeHTUMKyYjy ca buX y unjenmuu. MojennHum
Koju ce Ha3mBajy ,Octanum” 061UYHO JOXMBIbaBajy OBY 03HAKY Kao NOHMKaBajyhy 1 cmatpajy aa
je noanoxHa 3noynorpebama y npakcu.+
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JepaH nosnTuBaH npumjep
VHKJy31je MUrpaHaTta

je WKonoBambe—TOKOM
wkoncke 2019/20., 402
MUrpaHaTtcKke gjele, Koja
cy 36or HemoryhHocTm
TpaH3uTa 3anenay
cjeBepo3anapHoj bocHu,
noxahano je nokanHe
LUKOJIE M 3aBPLUNIIO CBOje
paspege.

MebhyHapopHe o6aBe3e Be3aHe 3a pogHy PaBHONPABHOCT NOLUTYjy Ce Ha AeKNapaTUBHOM HUBOY.
MonuTtnuko yuewwhe xeHa y ynpaerbatby je HUCKO (M3mehy 4 1 23 NoCTo), yNpKOC TOME LUTO KeHe
urHe BehuHy 6rpaukor Trjena.>0 3akoHCKM OKBUP 3a PaBHOMPABHOCT KeHa Yy EKOHOMCKOM KUBOTY
noctoju; MefyTim, 360r noctojehinx pogHNX CTEPeOTUNA AUCKPUMUHATOPHE NPaKCe 1 Aasbe NocToje,
noce6Ho y pypanHum nogpyujuma.>’

MpunagHuum pomcke 3ajegHuue y buX n pame ce cyouasajy ca ANCKPUMMUHALIMjOM NPUANKOM
nprCcTyna 3anoLsbaBarby, 3[iPaBCTBEHUM yCIyrama, BUCOKOM 06pa3oBarby U CTaHOBakby. [TocTurHy T
je oppeheHn Hanpepaak y n3paBamy NMUHKX JoKymeHaTa Pomyma n noseharsy ynuca 3Hocuna 16,9
nocro.>2 MjeceyHn npar pusnka ofj naga y cupomalutso y buX cy npumarba y sucuHu og 104,60 €.53

YcTaBHa Kateropuja,,Octanun” (CB 0CM KOHCTUTYTUBHKX Hapopa) 0bjeautbyje 17 npusHatux
HaLMOHaNHNX MatbMHa U YKIbyuyje ocobe Koje npunajajy Apyrum HauMoHaTHUM, ETHUUYKNM,
BjEPCKMM U je3MUKMM rpynama, Kao 1 OHe Koju ce naeHTUdMKyjy ca BuLLe off jeiHe eTHUYKe rpyne,
OHe Unju je MAEHTUTET rpahaHCKK, N OHe Koju ce naeHTUMKYjy ca buXy umnjenmnu. MojeguHun
Koju ce Ha3nBajy ,OcTanum” 06MUYHO AOXMB/baBajy OBY O3HaKy Kao NoHmxaBajyhy n cmatpajy aa
je nopnoxHa 3noynotpebama y npakcu.>*

MebhyHapopHe o6aBe3e Be3aHe 3a pogHy PaBHONPABHOCT NOLITYjy Ce Ha AeKNapaTUBHOM HUBOY.
MonuTtnuko yuewhe xeHa y ynpaerbatby je HUCKO (M3mehy 4 1 23 NoCTo), yNpKOC TOME LUTO KeHe
urHe BehuHy 6rpauKor Trjena.’s 3akoHCKM OKBUP 3a PaBHOMPABHOCT KeHa Yy EKOHOMCKOM KUBOTY
noctoju; MefyTim, 360r noctojehinx pogHNX CTEPeOTUNa AUCKPUMUHATOPHE NPaKCe 1 Aasbe NocToje,
nocebHo y pypanHum nogpyujrma.s

MpunagHuum pomcke 3ajeaHuue y buX n game ce cyouasajy ca AUCKPUMMUHALM]OM NPUANKOM
NpMCTyna 3anoLu/baBakby, 3APaBCTBEHNM YCyrama, BACOKOM 06pa3oBatby 1 CTaHOBaksy. [ocTUrHy T
je oppeheHn Hanpefak y nspasatby TMYHUX JokymeHaTa Pomima 1 noseharby ynvca pomcke ajeLie
y WwKone. YnpKoc Tome, 1 asbe ce npujassbyjy BUCOKe CTOMNe HamyLUTatba LKO0Bakba, @ MHOMM
Pomu n parse xuse y cerperauuju, y TELKUM XKUBOTHUM YCJI0BMMA.’

TpaHCHaUMOHaNHM MUrpaHTK ca Brnckor NcToKa, jy»kHe Asuje 1 cjeBepHe AdpuKe, ynpKoc Tome
wro cy 3awTtnheHn meHyHapoaHVM U HALMOHATHUM 3aKOHUMA, YeCTO Cy ANCKPUMUHUCAHN Y
npaKkcu. Y xnagHoj 3umm 2021. roanHe, CTOTUHE MUTPaHaTa je 610 3ariaBbeHo Y OTBOPEHOM Kamry
“Jlnna” Ha cjeBepo3anafy buX. To je poBeno o xyMaHUTapHe KatacTpode.>8 icToBpemeHO, MHOT I
NIOKaJTHY MOAMTNYapU, 06UYHM rpahaHu U HEKN KPUTUUKM OpUjeHTUCaHM rmacoBu u3 EY, onTyxunn
Cy eBPONCKe pKaBe Aa JONPUHOCE NpobnemMnma murpaHata. EY 3abpatbyje MurpaHTMmMa npenasak
y EY, a xpBaTtcka nonuumja y ume EY uecto uneranHo n HacunHo Bpaha murpaHte Koju npehy Ha
tbeHy TepuTopujy 3 buX.>° lNpaso MurpaHata Ha cnobopy KpeTatrba y buX je orpaHuuyeHo, anu Marse
Hero y o6nmxmum 3emibama EY, Kao wro cy Xpeatcka, Utanuja n CnoeeHuja, raje cy, 3a pasnuky
of, buX, MNTpaHTW HeBUAJLUBYM Ha YNMLIaMa — YMjecTo TOra, APXKe X Y MPUTBOPCKMM LieHTpUMa.
JefaH No3MTMBaH NpUMjep UHKNY3Wje MUTpaHarta je WKoJIoBake—TOoKOM LwKoncke 2019/20.,
402 murpaHaTcKe fjelie, Koja cy 36or HemoryhHOCTU TpaH3WTa 3anena y cjeBepo3anagHoj bocHu,
noxahasno je nokanHe wKone 1 3aBpLIMIO CBOje pa3pefe. Mako je 6uno nssjelTaja o HerogoBarby
NPOTKB YKIbyuMBara MUrpaHaTcke ajelie y 6ocaHcke yumonmue, BehrHa yueHrKa, HacTaBHIKa U
LIMpe 3ajefHuLEe Cy MPUXBATUAN HUXOBO YKIbyunBae.50
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Mopaum 3acHoBaHK

Ha TpeHAoB/Ma
3anoubaBatba y buX
nokasyjy Aa »eHe Hemajy
jeaHake moryhHocTn

Ha TPXKULWTY paja Kao
MyLLKapLu.

5. MMPUKYTJbAHKE NOOATAKA
MPOCJEYAH PE3YNTAT: 5

ETHOPEJIUTNJCKW | PE3YNTAT: 5
KNACA | PE3YNTAT: 5
TPAHCHALWOHAJIHE MUTPALLVJE | PE3YNITAT: 3

AreHuuja 3a cTaTuUCTUKY bocHe 1 XepuerosrHe Hyau noy3aaHe 1 akTyesiHe nopaTke 0 CUCTEMCKUM
rPYNHUM HejeaHakocTuMa.5' AreHumja u3gaje roguiby 6poluypy,buX y 6pojesuma” y kojoj cy npea-
CTaB/beHK OCHOBHM NoAaLm o Aemorpadujn 1 HU3 COLIMO-eKOHOMCKIX MHAMKATOPa, Pa3BpCTaHm Nno
crony, CTapocHoj Aobu, anu He N ETHNYKO]j MPUMAJHOCTY, CTATYCy MarbUiHe unn ypbaHo-pypanHoj
nogjenu. [lga nyta roguiltbe n3nasu nyonvkaumja “*Kerne n mywkapum y buX” koja Hyam uHpopma-
umje o yuewwfiy »eHa y pasfimumTim CerMmeHTMa APYLUTBEHOT, EKOHOMCKOT U MOJIMTNYKOT XNBOTa,
yK/byuyjyhi ynpaBy, MeHalMeHT 1 06pa3oBatbe. AreHumja Takohe Hyam nocebHe nybnmkaumje o
Aemorpadujn, nosbonprBpean, EKOHOMHjU 1 HayLW 1 TEXHONOT U)W, 13 KojuXx ce Takohe aajy nssyhu
nojaum o pasfanMunTMM acnexkTma nnypanmsma.

[laHac cy nogaum ganeko AOCTYMHUjU N Makbe NOIMTUUYKM KOHTPOBEP3HUN HEro y NocC/njepaTHoM
nepuogy. N3mebhy 1991. 1 2013. roguHe y 3embi Huje 06aBsbeH NOMKC CTAHOBHULLTBA.62 OpraHu3aupja
nonuca je buna NoNMTNYKM CMOPHO U BEOMA OCjET/bUBO NIUTakbE, jep je nogjena 3emibe [1ejToHCKuM
CMNopa3ymoM 13BpLUEeHa C 0631POM Ha NPETNOCTAaB/bEHUN ETHO-PEIUTUjCKI CacTaB nonuca us 1991.
rofiuHe. lcxop oBako NOAMTUYKM fileNINKaTHe CuTyalmje Huje camo ofiraharbe nonumca 1o oktobpa
2013. roauHe, Beh 1 oanoxeHo objaBrbuBarbe pesynTara (3aBog 3a ctatuctuky Penybnuke Cpncke
je ocnopmo nonuc, npotreehin ce ykibyurBary NpUBPeMeHNX CTaHOBHKKa Y pesynTare). Pesyntaru
Cy KOHauHo objaBrbeHn y jyHy 2016, y3 npurosope noamtnukmx enuta 6ocaHckux Cpba.s

MakKo je oBa areHuMja KIibyUHU CTaTUCTUYKMN YPeq Ha ApXKaBHOM HUBOY, eHTUTETU Majy 1 CBOje
3aBoje 3a ctatucTuky: OepepanHu 3aBog 3a ctatuctuky Oepepauuje buXs4 n Penybnuukm Nako je
OBa areHumja KibyYHn CTaTUCTUYKM Ypes Ha ApXaBHOM HUBOY, EHTUTETV UMajy U CBOje 3aBOfe 3a
cratucTuky: Oepepantm 3aBog 3a cratuctuky Oegepauuje buXss n Penybnmuku 3aBog, 3a CTaTUCTUKY
Peny6nuke Cpnicke.® EHTUTETCKI 3aBOAM 3a CTaTUCTUKY U3/ajy MjeceuHe BunteHe, Kao 1 CTaTUCTUUKe
roAvlLHbake 0 Pas3Bojy pasNuMTUX APYLUTBEHMX CerMmeHarta, pa3BpCcTaHu npema CTapocTu, nony u,
3a HeKe nokasaresbe, ETHUYKOM CacTaBy U penruju.

MocToje v nonyroguwibe nybnukauuje nocseheHe pogHMm nuTarmbuma. MNogaum 3acHoBaHW Ha
TpeHAoBKMa 3anolbaBakba y brX nokasyjy fa XeHe HeMajy jeaHake MOTyRHOCTW Ha TPXKMLWTY
paja Kao MylukapLw.” OBo je AenMMUYHO 360T CMakberba ApMaBHUX COLMjanHUX yCryra y nocTco-
LmMjannamy 1 CBENPUCYTHUX KyNTYPHUX HOPMU Koje 6pury o fijeuy n cTaprma LoAjesbyjy eHama.
PopHu ja3 y nnatama y buX je Hajropu y EBponu, npu yemy »eHe 3apalyyjy camo 54 nocTto oHora
LUTO MyLLKapLy 3apahyjy.t8 69

Mopeg popa, y buX je y nocrbeahunx 20 rogvHa npoBeeHO HEKONUKO CTYyAWja CMpoMaluTea v
HejeaHakocTw. [pBa npoujeHa HanpaesbeHaje 2001. roanHe y OKBMPY AHKeTe O Mjepetby XKNBOT-
Hor ctaHaappa CejeTcke 6aHke. cTpaxnBatbem cy 106UjeHV OCHOBHU CTaTUCTUYKIM NOAALM O
CTaHOBHULWITBY buX y cmucny BenuurHe, couno-gemorpadcke CTPYKType, XKUBOTHOT CTaHAapAa,
3anoC/IeHOCTY U HEKOMIMKO APYr1X MHAMKaTopa.’® [pema aHKkeTaMa o noTpoL K fomahnHcTaBa
cnposefieHum 2007., 2011. 1 2015. roguHe, nokasano ce a 3eM/ba UMa BUCOK HUBO CMPOMaLLITBA
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YctaBHu gu3sajH buX
eTHUPUKYje Tpaxere
npaBsa u oncTpyviue
mebhyrpynHy conugapHocTt
1 mobunusauujy n3BaH
eTHUYKNX KaTeropuja.

1 HejeiHAaKOCTL Y NPUXOAMMa, raje cy npuxoam 20 nocTo Hajboratujux rpahaHa 6unm 20 nyTa Befin
oA npuxoga 20 NocTo HajCMpOMaLLHUjUX.”!

LLITo ce Tnye cuTyaumje n3bjernuua u TpaHCHALMOHANHAX MUTPaHaTa, NOCToje Camo CnopaguyHa
He3aBlCHa UCTPaXMBatba Koja Unrbajy Ha oapeheHe 3ajenHuue unv nutarsa. lMpumjepn ykbyuyjy
YH-oB W3BjewwTaj o noueTHoj 6p30j NpoujeHy 3a BULLE KNacTepa/ceKkTopa,’? n3sjewTaj CBjeTcke
3apaBcTBeHe opraHu3aumje (C30)73 n n3sjewwTaj OpraHu3aumje 3a eBponcky 6e36jeqHOCT 1 capaamy
(OEBC),7 cBe npepacTaB/bajy ad hoc npoujeHe cuTyaumje murpaHata y buX.

Mopea 3BaHUYHMX CTaTUCTMUKUX NOfiaTaka, nocToje 1 Apyru mefyHapogHu 1 jomahin npojekTu Koju
[ONpUHOCe YKYMHOj CTPYKTYpy nofiataka y buX. Tpeba ncrahn aktmeHocT MogpLike npahery n
eBaJlyaLmju’s Kojy je ocHoBana AMepuryKa areHuuja 3a mefyHapoaHu paseoj (YCANL) y buX Hyau
HW3 NoAaTaka Koju ce OiHOCe Ha ApPYLITBEHE, MOIMTUYKE N eKOHOMCKe acnekTe buX apywTsa.
YCAW[ ob6jaBrbyje pofHe aHanu3e, Kao 1 LubaHe NoAaTtke o 3anolwbaBatby, yuelwhy n obpaso-
Baky Mnagux. NMogaum o eKOHOMCKO] HejeHaKOCTV MOTY Ce OABOjUTU Of, CKynoBa NofgaTtaka Koje
NprKymba KaHuenapuja MehyHapogHe opraHu3auuje 3a murpauuje (MOM) y bocHu (c 063upom
Ha Murpauuje u gujacnopy), kao u LieHtpanHa 6aHka buX. OpraHu3sauuje Kao WwTo je poHaauuja
Opupapux E6epT’é cnpoBOAM NOBPEMEHA UCTPaXMBatkba O jaBHOM MHUjemby, Lsbajyhin Ha cneum-
duruHe 3ajeHuLE Kao LITO CY KeHe 1 MNaau.

CBe y cBEMY, KOJIMUMHA AOCTYMHUX NofaTaka o HejefHakocTMa y buX 3HauajHo ce noeehana
TOKOM NpoTeksie AeLieHnje. inak, Heke fIoKanHe 3ajeHuLIe 0CNOPaBajy K/ibyuHe acrekTe nojaraka
KOjU Ce ofIHOCe Ha eTHOPenurujckn cactas. Mjepetba Koja BpLue mehyHapoaHe opraHu3auvje aajy
CTPYKTypUpaHuje noaatke. MefyTum, oHU He Hyae OBO/bHO MHOPMaLIWja 3a AeTarbHUje IOHTU-
TYAMHaNHe aHanuse.

6. TPAXKEHE 1 OCITOPABAHE NMPABA
MPOCJEYAH PE3YJITAT: 5

ETHOPEJINTNICKW | PE3YNITAT: 5
KITACA | PEYNTAT: 5
TPAHCHALMOHAJTHE MUTPALIVIE | PEYITAT: 4

lMpouec nogHoLweka 3axTjeBa y brX opraHn30BaH je Kpo3 HU3 MHCTUTYLMOHANHUX MeXaHn3ama
KOju NMOCTOje Ha HMBOY [ipXaBe, eHTuTeTa 1 bpuko ancTprkTa. YnaH 3.(u) YctaBa rapaHTyje cnobogy
OKyn/barba. MehyTim, yHyTpaLuHM NOCNOBM Cy ieNlerMpaHi eHTUTETCKUM M KaHTOHaIHKM BNafiama,
Koje feduHMLLY acnekTe MMNIeMeHTalmje cnobone oKynbarba y CMCy npoctopa, 6poja sbyau
KOj1 Ce MOTy OKYMUTK, Kao 1 Mjepa jaBHe CUrypHOCTU Koje Tpeba ycBojuTu 1 npoLieaypa Koje Tpeba
MOLITOBATK 3a NpOTeCTe 1 OKynsbakba. [prmjepu TakBOr YHYTaprpynHOr M3HOLLEHa 3aXTjeBa YKIby-
uyjy NpoTeCT paTHMX BeTepaHa 13 2014, y rmasHom rpagy Peny6nuke Cpricke, barboj Jlyuu, Tpaxehn
60y coumjanHy 3awTuTy n npotecte y Capajesy 2012. rofnHe NpoTUB aHTU-MCIAMCKOT dunma.””

YctaBHM An3ajH buX eTHNdUKYje Tpaxkerbe Npaga 1 oncTpyue mehyrpynHy ConuaapHoCT n mobu-

nn3auujy U3BaH eTHUUKNX KaTeropuja.’s Ctora cy npumjepu ApyLUTBEHO-MOANTUYKE Mobunn3aLuje
N3BaH eTHUYKMX KaTeropuja pujeTkin.’® Mpumjepn Koju noctoje ykibyuyjy ,bebonyuujy” ns 2013.
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— NPOTeCT je 3axBaTWO Lujeny 3emsby 3axTujeajyfiv aa cea ajeua fobujy jeAMHCTBEHWN MAaTUYHN
6poj rpahbaHa (JMBT). lpahaHu buX cy HekoNMKo mjeceum NPoTecToBaamn 360r HeCNOCOBHOCTN
NONUTUUKUNX eNnTa Y 3eMibU fa perynuwy foajeny JMBI-a. Okuaay 3a npotect 6una je HecpehHa
CMpT AjeBojunue, unje pohetbe — y HeaoCTaTKy 3akoHa JMBI — Huje morno 6uTh perncTpoBaHo
Ha BpujeMe fla 61 Ce njeumna y MHOCTPaHCTBY. Y OBOj pUjeTKoj NpunLK, APYLUTBEHO-NOIUTYKA
Mob6MnM3aLuja U3Besna je AEMOHCTPAHTE Pa3IUUMUTMX ETHUUKUX NO3auHa Ha ynuue. Mehytum,
MPOTECTV HACY MHOTO MOCTWUIIN, MOrOTOBO LUTO HACY NPUBYKAM NOAPLLKY MefyHapoaHuX enuTa,
HUTU ETHUYKMNX, NOANTUYKNX U MHTENEKTYanHWX enuta y 3emibW. LLTaBuLie, 0BM NpoTtecTy Cy oapxa-
BaHW Y ypbaHuMm, cpefirbeKnacHUM LIeHTPKMa, N30CTaBrbajyfin pypanHe n eKOHOMCKM YrpoXKeHuje
CermMeHTe CTaHOBHMLUTBA.

Hacynpot Tome, 2014. MacOBHM NPOTECTMN KOjU CY NOKPEHYTU Yy MHAYCTPUjCKOM rpagy Ty3nu Ha
Kpajy Cy ce npowmpunm Ha Lujeny 3emby. [poTectu cy npefcTasmbany u3pas Gpycrpaluje npotus
MacoBHOT CMPOMaLLTBa, Kopynuuje, 3apobsbaBara Apase 1 TPaH3ULMOHOT 3aCToja M3a3BaHor
of} CTpaHe NoNNTUYKKX enwnTa. [IpoTecTn cy ce NpoLMPUNY LWMPOM 3eMibe U — 3a PasnnKy of
BehinHe NpeTxofHMX CyyajeBa N3paXkaBakba He3aJOBOIbCTBA — MpecujeLiani Cy ApyLUTBEHe Knace
1 eTHUYKe rpyne. [poTecT je 4OBEO A0 HM3a OCTaBKM KAHTOHaNHMX pykoBoamiaua anm je umao
MaJsio CyLITUHCKOT yTHLaja Ha APYLITBEHO-MONNTUUKN KOHTEKCT 3emrbe. Of Tafia Cy ce ofpaBanm
NpoTecTn Mawer 061Ma, yrnaBHOM YCMjepeHn Ha ApYLLTBEHe N eKOHOMCKE HejeJHaKoCTH, a Y
nocsbeme Bpujeme 1 Ha pjellaBarbe naHgemuje KOBUI-19.

Hekonnko HeaaBHMX NpUMmjepa ncKkasnBara He3a0BOSbCTBA YKIbyuyjy MacoBHU npoTtect 2020.
roguHe 360r ognyke Katonuuke LpKBe Aa OAPXKM MUCY Y CapajeBcKoj KaTeapanu 3a npunagHuKe
XPBATCKMX HAaLMCTNUKMX MAPUOHETCKMX CHara y [lpyrom cBjeTckom paty (ycTalue u jomobpaHm)
ybujeHe y bnajbepry, Ayctpuju 1945. roamHe. 8 [lopep Tora, NOC/beHNX FOAMHA WIMPOM 3eM/be
OfpaBajy Ce palUTPKaHU NPOTeCTY O NUTabUMa XUBOTHE CpefuHe, YKIbyuyjyhiiv nsrpagmy MuHu
XugpoenekTpaHa WMpom 3embe.82 Hekn of OBKX NpoTecTa yCnjellHo Cy 3ayCcTaBunm n3rpagtby
NoTeHUWjanHo JeCTPYKTMBHIX 6paHa.83 KoHauHo, TOKOM [1Ba NapanenHa npotecTa, “lpaBpaa 3a
Llenana”y CapajeBy v “lpasga 3a Jasupa”* y bamwoj Jlyuu, TpaxkeHa je nctpara o Hepasjalume-
HUM, HEMOBE3aHKM YOUCTBIMa [BOjuLie ijedaka — bowraka, ogHocHo CpbrHa. [leMoHCTpaHTU
Cy MoYenu fa ce yjefnyjy y CBOM 3axTjeBy 3a UCTPArom 0 CMpTH Ajeyaka, 1 NCTaknn Cy HaBOfHa
ybucTBa y BE3 Ca BUCOKO PaHTMpaHUM NMYHOCTMMA Y MOSIMTUYKOM ecTabnuiumeHTy.8

lMpoTtectn npoTne murpaHata ogpxanu cy 2020. y Benukoj Knagywum, rpagy y YHCKO-CaHCKOM
KaHTOHY Ha rpaHuLy ca XpBaTCcKoM. [IleMOHCTPaHTM Cy Ce »anuan Ha HaBOAHO HacU/be 1 Hanaje
Ha MOBWHY Koje Cy n3a3Bare u3bjernuue 1 MUrpaHTn 13 jyxHe Asuje, bnnckor nctoka u Apprike
Ha bankaHcKoj pyTu Kako 6u cturnmn fo 3anafHe EBpone.8 CIMUYHO, CTaHOBHMLM XepLEeroBauyko-
HepeTBaHCKOr KaHTOHa oabunK Cy Aa [03BOJe NpemMjeLuTatbe MUrpaHata v nsbjernuua y kamn
Y FbUXOBOM CyCjefcTBY.87 Y 3umy 2020.-21. rognHe, MUTPaHTA Y MUTpaHTCKOM Kamny Jlnna“ Ha
cjeBepo3anagy buX wrpajkosanu cy raby 1 npoTectoBany NPOTUB NOKANHUX, HALMOHANTHUX 1
mefyHapoAHUX nonuTUKMX GopmaLmja, a NPOTECT je AOBEO 40 NOXapa y Kamry 1 HeroBor KacHujer
yHUWTera. MUrpaHTy cy Heajerbama 6unu 6e3 CKNoHWLLTa, OCTaBIbEHM Aa ce CMP3aBajy Y XnafHUM
3UMCKUM ycioBuMa. Y jaHyapy 202 1. MUrpaHTy Cy CTYNWAK Y YeTBOPOAHEBHM LWITPajK rnahy y 3HaK
npotecTa 360r UXOBOI HACUITHOT NOBPATKa y YHULUITEHW Kamn JIuna HakoH Heycrjenor nokyluaja
[la ux ce npemjectu.88
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WcTe KoH3epBaTuBHe,
€THOHALMOHaNNCTNYKe
NoNMTUYKe NapTuje

(v tbnxoBM 6NIUCKM
caBe3HuULM) Koje cy
3anouyesne par Bnaaajy
3eM/bOM, FOTOBO
HenpeKknaHo, NoCbebnx
26 rognHa.

7. MOJIMTUYKE CTPAHKE
MPOCJEYHAH PE3YJNTAT: 2

ETHOPEJIUTNJCKW | PE3YNTAT: 2
KNACA | PE3YNTAT: 3
TPAHCHALIMOHAJIHWN MUTPAHTHU | PE3YNTAT: 1

On Kpaja pata y bocHu, cTpaHKe Koje npefcTaB/bajy TPy rNaBHe eTHUUKe rpyne AoOMUHMpane cy
nonntrkom buX. Mcte KoH3epBaTUBHE, ETHOHALMOHANNCTYKE NOAUTUYKe NapTuje (1 hUXoBK
611cKM caBe3HULM) Koje Cy 3amouene paT Bflajiajy 3eM/bOM, FOTOBO HEMpeKnAHO, NoCIbejtbix 26
rofuHa. lpomjeHa unu pywere nocrojeher nopeTka je n3y3eTHO U3a30BaH 3aflaTak — CaM CUCTEM
obecxpabpyje mehyeTHUUKO YAPYKIBakbe U Capaaty Mehy ,001yHUM” sbyanma. 89 CxofHo Tome,
NONMTUYKE CTPaHKe Hemajy NOACTMLAj Aa CTBapajy MehyeTHNUKe 1 TPaHCETHUYKe KoanuLumje unm
na ce obpahajy rnacaumma Apyrux eTHUUKKX rpyna, jep CBako yapyKvBarbe 4onasn ca NoanTUYKOM
LijeHoM.

MaBHe NONMTNUKe CTPaHKe NMajy eTHUYKe NpeduKce 1 CMaTpajy ce NpeACTaBHULMMA TPU KOHCTU-
TYTUBHa Hapopa. MineonoLwKm, AOMUHaAHTHe CTpaHKe Cy OpujeHTUCaHe Ka LeHTPY, NPy YeMy HeKu
acneKkTW NOANTUKE Harnkby AeCHO (Kao LITO je eTHO-KyNTypHa NonUTUKa), a Apyru (Kao wro je
coumjanHa 3awTtuTa) nujeso. Hajaeha nonntuuka ctpaHka y buX je CrpaHka geMoKpaTcke akumje
(COA), KoH3epBaTWBHA, HALIMOHANMCTUYKA CTpaHKa bollraka. HheHo BONHCTBO ce uecTo nosesneano
Ca NPOUCIIAMCKNM SUCKYPCOM 1 MogpkaBa pexume y Typckoj n Mpany. Y mapty 2021., npeacjen-
HuKk CA bakup M3etberosuh no3eao je Ha CONMAAPHOCT Ca MYCIMMAHCKMM CTaHOBHULLTBOM Y
lManecTuHM 1 Ha caHKuwje M3paeny.®® [ipyra Hajeeha nonuTnuKa cTpaHka y buX je HaunMoHanmcTnyKa
cprncka nonuTnyka cTpaHka, CaBes HesaBucHMX coumjangemokpata (CHCH). CHCJl je BOMUHAHTHYK
nonuTnuKku nrpad y Penybnuum Cprckoj, Koju ce 3anaxe 3a He3aBNCHOCT OBOT eHTUTETa, YeCTo
3ay3umMajyhv HaLMOHANIUCTUYKU U UCKIbYUYMB ANCKYPC KOjy YTpOXKaBa CyBepeHUTET fpKage.d'!
0OBo je nocTano nocebHo BMABLUBO Y jeceH 2021. roanHe, Kaaa je nuaep ctpaHke Munopag Joamk
(koju je n capawrbu unaH MNpepcjenHnwTea bocHe n XepuerosuHe) 3anpujetvo aa he npornacutu
He3aBucHocT Penybnuke Cpncke 1 ycnoctaBuTy 3acebHy BojcKy U MHCTUTYUMje. Tpeha Benuvka
nonuTMYKa cTpaHka y buX, Xpeatcka pemokpatcka 3ajefiHnua bocHe n XepuerosuHe (X3 buX),
npepacTtaB/ba eTHUYKe Xpeate. CinmuHo kao CIA n CHCA, X3 buX je HaUMOHaNUCTUYKN KOH3epBa-
TUBHMW NOAUTUYKM urpay. Mako je unaHcteo y X[13 buX rotoBo NCK/byUMBO 13 ETHUYKN XPBATCKOT
CTaHOBHMLUTBA, CTAaBOBYW CTPAHKe CYy cafia AOCTa yMjepeHMju Hero WTo je To 6uo cnyyaj 1990-nx.92

MonMTNUYKMM Nej3axxom JOMUHMPAjY OBe TPU NONUTUYKE CTPaHKe, Of KOjuX CBaka NpeACTaB/ba jefiaH
0f} KOHCTUTYTUBHIKX Hapoaa. MowwTo je Hajsehu ano Gupaukor Trjena nofjerbeH eTHNUKK, NOCToju
CaMO HEKONMKO MakMX MOANTUYKUX NapThja Koje NPOMOBULLY Pa3fiMuUTOCT, MHKNY3Wjy 1 iypa-
nu3am. Ty cnapajy Coumjangemokpatcka naptuja bocHe n Xepuerosuxe (CAMN buX), lemokpatcka
¢dponTa (D) n Hawa ctpanka (HC). 3a paznuky og CI1IA, CHCI-a n X[13-a buX, oBe marbe nonmntuuke
CTpaHKe NPOMOBMULLY Pa3NUUUTOCT U NAypanu3am. ICToBpemMeHo, Ha3nBY OBUX MOANTUYKMX NapTuja
HaBeJeHU Cy Ha Pa3nUUNTM je3nLmMma 1 NIncMMa Koju ce kopucte y buX. CratyT u lNMporpam CAN
buX jacHo opujeHTULLY CTPaHKY Ka MynTUeTHUUKUM BpujeaHOCTMA.?3 [ID je OCHOBaH Kao ceKkynapHa
U rpahaHcka nonutnuka naptuja, a HC npomoBuLe rpahiaHcke BPeAHOCTY U PABHOMPABHOCT CBUX
rpafaHa 1 BULLE je APYLITBEHO-EKOHOMCKU ONPEAjerbeH Y CBOjOj PETOPULIM O OCTannX NapTuja.
lMporpamu oBux napTuja Takohe Harnalasajy rrxosy nocsehieHOCT pofHOj paBHONPABHOCTU U
NpoTuB AUCKPUMIMHALIMje Ha OCHOBY pace, ETHUYKe NpMNagHoCTY, Nona unm apywreeHe knace. 10
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MowrTo je HajBehn

Ao bupaykor Tnjena
nojje/beH eTHUYKMY,
MoCTOju CamMO HEKONNKO
MatbnX NOANTUYKNX
napTuja Koje NpoMoBuULIY
pasnnMunToCT, UHKNY3Ujy 1
nnypanusam.

UMHW Ano capallbe Bnage buX (4/42 mjecta y Mapnamenty). Npeacjearnk OP-a XKemko Komwuh je
2018. ropgnHe n3abpaH y MpencjeaHMILTBO Kao NpeacTaBHKK XpBaTa. Ha onwtim n3bopuma 2014.
ropuHe [0 je 3a npeacjeHMKa KaHAMA0BAO OOLLHAYKOT U XPBATCKOT KaHAMAaTa, anu HUTK jeaaH
of ux Huje nsabpaH. CLIM buX n HC cy ono3numoHe cTpaHke Ha apaBHOM HUBOY. HeflaBHO, Ha
uzbopuma y Hoembpy 2020. roguHe, notnpeacjeaHuk HC CphaH Manauh n3abpaH je 3a HauenHuka
capajescke onwTuHe LlenTap. OBO yKa3yje Ha moTeHUwMjan mypanncTUUKNX akTepa fja ce UCTakHy y
yp6aHum LieHTprMma 360r He3aJ0BOIbCTBA CTAHOBHMLLITBA brX ApyLITBEHO-NOAUTUYKUM 3aCTOjUMA
CTBOPEHUM ETHUYKUM MOAjeNnnmMa, CBENpUCyTHUM 3apobibaBarbem Ap»KaBe U KOpyrLmjoM Koja ce
pa3Buna y nocsimjepatHom nepuogy. %

LTo ce TMye TpaHCHAUMOHANHNX MUTPaLMja, HATW jefHa CTpaHa HeMa 3BaHMYaH CTaB Be3aH 3a
MUTPaHTCKY Kpu3y." YmjecTo Tora, BehiHa je nokywana Aa MaHunysmLie MUrpaHTCKOM CUTYaLmjom
N BbeHNM QNCKYPCOM paam nonutrnyke kopuctu. Munopaa loank, jenan of akTyenHunx npegajces-
HvKa buX, y Buwwe HaBpaTa je 1n3pa3no NpUroBop Aa ce jefaH of NPUXBATHWX LieHTapa u3rpaam Ha
TepuTtopuju PC-a. Kaga je pujey o NoAUTUYKOM AUCKYPCY, CPNCKU N XPBATCKM MOAUTUYAPY YeCcTo
npefcTaBsbajy MUTPAHTCKY KPM3Y Kao MHBA3Njy MyciumaHa.®

8. UHOOPMATUBHW MEAVNIUN
YKYMNMHA NMPOCJEYHA OLlJEHA: 4

A.TpocjeuaH pe3yntaT nognHanKaTopa (penpeseHTtauuja): 4

ETHOPEJINTNICKW | PE3YNITAT: 5
KITACA | PE3YNITAT: 4
TPAHCHALMOHAJTHE MUTPALIVIE | PE3YIITAT: 3

Mej3axx macoBHUX meaunja y buX je pasHONMK, Ca MHOLITBOM €THUYKMX, MOINTUYKNX N EKOHOM-
CKMX NHTepeca. MehyTum, ymjecto fa npeAcTaBrba 3HaK niypanvama, 0BU MHTepecu cy npumjep
BULIECTPYKUX YCKOrpyAnx nornefa. OHnajH meanju, Tenesusuja, paamo v WTamnaHn Meauju cy
Y AP>KaBHOM WJIN MPUBATHOM BJIACHULLITBY. Y MOCAMjepaTHOM Nepuoay, pa3eoj Meauja CHaXKHO
cy nogpxanu mehyHapoaHu akTepu, LITO je JONPUHjeno pasHOANKOCTM 1 npodecnoHanusaumjmn
Meawja. M nopep Tora, pa3Boj niypasncTUUKor 1 pa3HONNKOT MeAWjCKOr Nnej3axka 61o je orpaHnueH
AoMahnmM eTHONONUTUYKNM enTama 1 FUXOBUM MOC/IOBHIM UHTEPEeCMMa, LUTO Ce Ornefia y Meaujckoj
npUCTPacHoCTL.% To je nocebHO BMA/BMBO TOKOM Npean3bopHUX Kamnata,®’ byayhu ga meguje
¢drHaHCMpajy NONUTUYKe WK NOCSIOBHE ennTe ja 61 MM NOMOIJIe [1a OCTBApe CBOje NOIUTUYKE W
eKOHOMCKe Lurbee. %8 OBy BRacHALM Mefyja Cy YecTo 6IIMCKM NOANTUYKAM 1 EKOHOMCKIM enTama
W CNy>Ke Kao rnacHOroBOPHULM FUXOBUX MHTepeca. OBO je NocebHO N3paXKeHo Ha EHTUTETCKIM 1
KaHTOHanHUM HuBouma. Haume, jasHu emutep y PC, Paguo-tenesusuja Penybnuke Cpricke (PTPC),
[OXXMB/baBa Ce Kao Meauj Koju 3acTyna nHtepece enagajyher CHC-a. OBe TeHfeHLMje OTKPUBaAjY
npucaH ogHoc n3mehy eTHO-NOIUTUYKMX eNnTa U Knace y 3eMibl, rije OHU eKOHOMCKM npuBue-
roBaHwmju, ykibyuyjyhin n marHate nonyt ®axpyamHa PagoHunha®® y ®buX n Mune Paguiumnha’®
y PC, yknBajy MakcManHy NofIMTUYKY 3aLlITUTY 3a MXOBE YNUTHE NOC/IOBHE MaHeBpe. [lakne,
€THONONUTUYKE eNuTe 1 KOPYMNUPaHU EKOHOMCKY akTepu y brX otBopeHo capahyjy v yecto cy
TO UCTY JbY[N KOjU YINMABHOM KOHTPONULLY MeJINjCKO 13BjellTaBakbe.
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oK 3aKoH 0 pogHoj
paBHONPaBHOCTM 1
nocrojehun nponucn o
megujuma o6e36jebhyjy
ajleKBaTHy 3alITUTY

oA AMCKpUMMUHauwmje,
MeAnju HacTaB/bajy Aa
NpoMoBULIY cTepeoTune.

YctaB buX n eHTUTETCKM 3aKOHOZJaBHM OKBUPYK FrapaHTyjy cnoboay nspaxasama. OBa cnobopa je
3awTuheHa 3akoHMMa o jaBHOM PTB cepBucy (3aKOH 0 jaBHOM pagmo-TeneBusnjckom cepeucy buX,
3aKoH o jaBHOM cepBucy paguo-tenesusuje ObuX u 3akoH o pagno-tenesusuju PC), antngeda-
MaLMjCKM 3aKOHOAABCTBOM (3aKoH 0 3awtnTy o knesete ObuX, 3aKoH 0 3alWITUTK of1 KNeBeTe
PC, 3aKoH 0 3aWTnTK 0 KneBeTe BpuKo ANCTPUKTA), KO Y HU3OM EHTUTETCKUX U KaHTOHAJTHUX
NOJ3aKOHCKUX aKaTa KojuMa ce Wtntu cnoboga npuctyna nHpopmaumjama. Ynpkoc nocrtojatby
TaKBUX 3aKOHCKUX rapaHLuja 3a ciobofy nspaxasara, OBO NPaBo je OrpaHnyeHo y npakcu.
Hekonvko mehyHapofH/x nocmaTtpaya je NpMMjeTuo NonMTUYKe NpUTUCKe, y3HeMpaBame 1
Hanaze Ha HoBUHape. Y3HeMmpaBake 1 xanleme ,MPOMUrpaHTCcKkux” HoBuHapa y buX, nonyt
Huape AxmeTawesuh, nocibeitbi je nprmjep oBe npakce.'0!

Mepamjckn cappkaju NOKpUBajy rnaBHe ApyLITBEHO-NOAUTUUKe Teme. MehyTum, oH He 0byxBaTa
naypanuTeT je3nka 1 norneda Koju noctoje y 3embu. Kaaa je y nutarby AOCTYNHOCT MeAwmja Ha
maTepruM jesnLiMma nojerHauyH1X rpyna, To yrinasHoM nocToju 360r Marmx je3nykirx pasnuka y
je3numma KOHCTUTYTUBHUX Hapoaa. Y MeamnjcKoM caapiKajy Ha 60CaHCKoM, XpBATCKOM 1 CPICKOM
pasfvKe cy npumjeTHe y ynotpebu AivpunuyHor unm natmHnyHor nucma.'%2 Usjewraj YHECKO-a
13 2019. roarHe HaBoaM [ia je ynoTpeba je3nKa Ha jaBHUM eMUTEPKMa NOBE3aHa Ca nogjenama
0C06sba No eETHUYKMM JiMHWjama.'93 [Ipyrim pujeurma, HoBUHapw Bupajy je3uk kojum he rosoputu.
lMocToju camo HEKONMKO Mefwja Koju MOKPKBaAjy Heke OA 17 HaLMOHATHNX MakbiiHa Npu3HaTux y buX.
CrpaHu meauju, Kao wto cy Typcka paguo u Teneeusuja, Pagno CnoboaHa Espona nnu An Llasmpa
bankaHc, Hyae u3BjeLUTaBarbe Ha Pa3IMUUTUM je3ULMMa, ani YriaBHOM NOKpKBajy MehyHapogHe 1
perunoHasnHe nocsoee (n3y3etak je An Lla3upa Koja ce Takohe GoKycrpa Ha NTara 13BjellTaBarba
Ha HMBOY 3eMJbe). 300r pacnpoCTpatbeHNX ETHOMONUTUUKKX NOfjeNa y APYLITBY, KOMEHTAaTOpU
Cy NpumjeTunm fa 61 3a 06jeKTUBHO CariefaBatbe APYLUTBEHO-NONUTUYKUX AEllaBatba Y 3eMIby
61no HeonxofHo ,NPaTUTK YETUPK UNK NeT Mefnja Aa 61 ce CTeKna AoHeKNe ypaBHOTEXeHa CJIMKa
0 TOMe LWTa Ce AellaBa y 3eMibu.”104

[lok 3aKkoH 0 poAHOj paBHONPaBHOCTM 1 nocTojefin nponncy o meaujuma obesbjelyjy anekaTHy
3alWTUTY O AUCKPUMMHALWje, MeAnju HacTaBsbajy fa NPOMOBMULLY cTepeoTune. Ha npumjep,
mMeaujuy buX yecto Kopucte ceH3aLMoHann3am N UCKOPULLITaBajy HaCWbe Haf KeHama NPUIMKom
npou3BoAHe Mefmnjckor cagpaja.'®® fnobanHu menmjcku moHutop 3a 2015. u3BjeluTasa aa cy
BUjECTY 0 XeHama Jobune 14-18 NoCcTo NOKPUBEHOCTY, 33 Pa3NIKY OA Nprya 0 MyLLKapLyma Koje
npeacTaebajy 82-86 NocTo of YKYrnHe mefunjcke NOKPUBEHOCTH.'% [106a/IHW MefjCKu MOHUTOP
yKasyje Aa je 0BO Hecnararbe Noce6HO NPUMJETHO y U3BjellTaBarby O NOAMTULN, FAje Ce MyLUKapLIKW
4eCTo HaBOfE Kao BjepOAOCTOjHM U3BOpHY. Teme Be3aHe 3a eKOHOMUjY MMajy HajMarby 3aCTyN/beHOCT
eHa Kao akTepa. Takohe, )eHe Cy He[JOBO/bHO 3aCTYM/beHE Kao eKCNepTKutbe, KOMEHTATOPKe 1
noprtnaposke y megujuma.o’

He noctojn meaunjckn cagpaj Ha pPOMCKOM je3uKy, a CBUjecT O POMCKOj KYNTypy Ko ocTaTKa
CTaHOBHWLLTBA je BeOMa orpaHuyeHa.'% CinyHo Tome, NOKPVBEHOCT NUTaHa Koja ce 0OfiHOCe Ha
nonynauujy ocoba ca uHBanuanTeTom, Kao u JIFBTK+ nonynaumjy, je n3y3eTHo HucKa.

TpaHcHaumoHanHe murpauuje y buX cy meaujckn nokpreeHe Ha OrpaHnYeH 1 jeAHOCTPAH HAuMH.
M3BjewwTajn ce yrnaBHom okycupajy Ha 6poj murpaHaTa Koju 6opase Ha TepuTOpUju ApKaBge.
macoBu murpaHara v n36jernuua cy ofCyTHW y OBUM U3BjeLLTajIMa; OHU Ce TPeTupajy Kao ,Hujemu
emucapu.” 1% Mopep Tora, MeAWjCKM 13BjeLUTaju He NpaBe pa3fiuky usmehy murpaHara, Tpaxuoua
asuna v usbjernuua. Befinna mepuja ctBapa HeraTMBHY CAIMKY O OBMM rpyrnama u3sjelutaBajyfivi o
HaBOAHMM 31104MHNMA Koje Cy nourHuAN. 110 Be3aHe 3a eKOHOMWUjY MMajy HajMarby 3acTyMbeHoCT
eHa Kao akTepa. Takohe, xeHe cy HeJ0BOJbHO 3aCTyN/beHe Kao eKCnepTKUHe, KOMEHTaTOpKe 1
nopTnaponke y megujuma.'" He noctoju meaujckmn cagpaj Ha pOMCKOM je3UKy, a CBUjeCT 0 POMCKOj
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JaBHW 1 npuBaTHN
emutepn y buX yrnasHom
3acTynajy cTaBoBe
MONAUTUYKNX eNnTa 1
TajKyHa, a 4ecTo cy 1
KpPUTUKOBaHM Ja HUCY

y KOHTaKTYy ca CBOjoM
ny6avnkom.

KYNTYpW KOA OCTaTKa CTaHOBHMLUTBA je BeOMa orpaHunyeHa.’2 CimuHo ToMe, MOKPUBEHOCT NUTarba
Koja ce ogHoce Ha nonynauujy ocoba ca uusanugutetom, kao v JINBTK+ nonynauujy, je usysetHo
HUCKa.

TpaHcHaumoHanHe murpaumje y buX cy megmjckm nokpuseHe Ha OrpaHuyeH 1 jefHOCTPAH HauuH.
W3BjewwTajn ce yrnaBHom GoKycMpajy Ha 6poj MUrpaHaTa Koju 6opaBe Ha TepUTOpUjU ApKaBe.
macoBsu murpaHara u n3bjernuua cy oACyTHM y OBUM U3BjeLLTajIMa; OHU Ce TpeTUpajy Kao ,Hujemu
emucapwn.”'3 Mopep Tora, MenjCKM U3BjeLLTajW He NpaBe Pa3nnKy namehy MmurpaHata, Tpaxuoua
asuna v u3bjernuua. Behinia meguja ctBapa HeraTMBHY CNIMKY O OBMM rpyrnama u3BjeLutaBajyhiv o
HaBOJHVM 3/104MHMMA Koje cy nounHunu. 114

B. UcTakHyTOCT NpomoTepa nnypanusma | YKynHa npocjeyHa
oyjeHa: 3

ETHOPEJIUTNJCKW | PE3YNTAT: 3
KNACA | PE3YNTAT: 3
TPAHCHALWOHAJIHE MUTPALLVJE | PE3YNITAT: 3

Mako y buX He nocToje jaBHe LiTamnaHe JHEBHE HOBWHE, MOCTOje TPU jaBHe pagmo cTaHuue n 19
jaBHMX TB cTaHMLa (HaLMOHANHW, EHTUTETCKU, KAHTOHAJHK 1 IoKanHu emutepn).''s iHdopmauuje
Koje ce A0CTaB/bajy jaBHOCTY Cy BecniaTHe 1 WMPOKO AOCTYMHE, anu JoMahHCTBA NOANUjexy
nnahatby nopesa 3a paguo-tesnesusujy (PTB) oa oko 45 eBpa roguLltbe. JaBHM EMUTEPM CY HEAOBOBHO
drHaHCMpaHK 1 cyouaBajy ce ca 13a30BrMa y Be3u ca ofipxusoLufy n gurntanusavmjom. ETuukm
KoLleKc jaBHUX eMunTepa obaBesyje 1x Aa ce NocBeTe OCHOBHUM AeMOKPATCKUM BPUjeJHOCTUMA,
NPOMOBHLLY JbYZICKO AOCTOjaHCTBO, COLMjanHy NpaBAay U jbyacKa npasa, Kao 1 aa obesbjene ypas-
HOTeXeHO 1 pa3HOBPCHO M3BjellTaBatbe. JaBHM 1 npuBaTHW emuTtepn y buX yrnasHom 3actynajy
CTaBOBE MONIMTUYKMX eNiTa U TajKyHa, @ YeCTO Cy U KPUTUKOBAHU [ia HACY y KOHTaKTy Ca CBOjOM
ny6nukom.'16

PerynatopHu okBup 3a meguje y buX je npaBHO He3aBucaH. 3akoH 0 jaHom PTB cuctemy bocHe
XepLerosriHe perynuiie cucTeM jaBHUX Mefuja 1 Ma NpUMaT Hafl eHTUTETCKOM perynaTmBom y
0B0j 0bnacTu. Yak u ako je popmanHo He3aBmcaH 1 noceeheH niaypanuamy n 06jeKTMBHOM NHGOP-
MUCakby, jaBHY OnepaTepy Cy YeCcTo NPUCTPacaHu 1 CKIOHN oapeHeHM ETHUYKIM, MOAINTUYKIM
U KOMepLWjanHAM NHTepecrma. JaBHu TB emutepu, yKibyuyjyhin n OHe Ha eHTUTETCKM HUBOMMA,
noBe3aHu cy ca Bnafajyhum HaumoHanucTnukum enntama. CxogHo ToMe, Mako NoCToju XOPU30H-
TanHW niypanvM3am mefuja, OHU NpefCTaBsbajy HalOHaNHe NHTepece JOMUHAHTHUX ETHUYKUX
3ajegHULLa, LUTO OMeTa NPaBy MegujcKu niaypanm3am.

0Bo je noce6HO n3paxeHo y cyyajy Paguo-tenesusmje Penybnuke Cpricke (PTPC), jaBHor emutepa
PC, koju ce of 2013. roarHe anpeKTHO GpuHaHCKMpa og cTpaHe Bnape PC (ymjecto Kpo3 PTB Takcy).
PTPC je npopy»eHa pyka Bnagajyher CHCJl-a, wro ce ornefia n y pykoogehoj cTpykTypm emutepa
(MunaH Tpbojesuh, aupektop PTPC-a, paHuje je 6uo wed 3a ogHoce ¢ jaBHolwhy npefcjeaHnKa
PC). Tokom 2018. 1 2019. roguHe PerynatopHa areHuuja 3a KomyHuKaumje y buX kasHuna je PTPC
Hajmatbe WwecT nyTa. [Mopep pa3oTKpuBata NPUCTPACHOCTH, CTPAHK NOCMATPAUN Cy MPUMjETUIIN
CNyyajeBe roBopa Mp e yCMmjepeHor npema Apyrum eTHUYKUM 3ajegHuLama y 3emsbi (yrnaBHom
Yy BE3U Ca PaTHUM 37104MHIMa TOKOM 1990-11x), Kao 1 uecTe ae3nHdopmaLimje 1 naxHe Bujectn.'?
WcTo Tako, PTB Xepuer-bocHe je jaBHn emnTep Koju je yCcKo noBe3aH ca pykoBogcTtsom X3 buX, n
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UecTo NMO3MTMBHO M3BjeLUTaBa O CTPaHLM. 3abprHYTOCT je 13a3Bano drHaHcMparbe oBor TB emuTepa
n3 ¢penepanHe byyeTcke pesepse.'s

3a pa3nuKy o Mefinja yorLuTe, MOCTOjy BUCOK NOCTOTaK »KeHa Ha pyKoBoAehiMM no3uumjama y jaBHum
eNneKTPOHCKNM Meanjuma. MKeHe cy gupektopuue y 63 nocto pagmo 1 78 nocto TB cranmua. 1?
MeByTum, To Huje pe3ynTupano Befinm CTeneHOM NOKPUBEHOCTU BUECTM KOje Ce OfJHOCE Ha XEHE,
a MyLLIKapLy Cy 1 Aasbe raBHu U3Bopy MHGopMaLija, NocebHO Be3aHMX 3a NOANTUKY 1 EKOHOMUJY.

KombuHauwja oBux paktopa je pesyntupana HACKMM HUBOOM MOBjepetsa rpahaHa y meauje n
Meaujcke cioboge. Mopaum uctpaxusatba 13 2016. rogmHe nokasanu cy aa ce 78 nocto rpahaHa
He CaXe ca TBPAHOM [la NoCToju cnobopa u3paxasara v cobofa mefuja. 120 Buie of nosioBuHe
UCNWTaHUKa je naeHTMGUKOBAO NONUTUYKY 3aBUCHOCT U YTULIAj Kao raBHY Npenpeky cnobogHum
N HEMPUCTPACHUM Mefnjuma.

9. UMBUJIHO APYLWUTBO
YKYMNHA MPOCJEYHA OLJEHA: 5

ETHOPEJINTNICKW | PE3YNITAT: 5
KIACA | PEYNTAT: 5
TPAHCHALMOHAJTHE MUTPALIVIE | PEYITAT: 4

Y buX nocToju npeko 23 xurbajie PErMCTPOBaHMX OpraHu3aumja umsunHor gpywTea (OLUL), a
HbIIXOBO /1j€JIOBALE je PEryNIMCAHO Ca YETUPU 3aKOHa O YApYXetblMa 1 poHfaLmjama (Ha ApKaB-
HOM, EHTUTETCKOM HUBOY U Ha HUBOY bpuko anctprkTa). CBe y cBEMy, y 3eMJbi MOCTOjU BENNKM
CeKTOp LMBWUHOT ApYLITBA — 3BaHWUYHW NOAALIM EHTUTETCKUX 3aBOAa 3a CTaTUCTUKY roBope Aa
y cektopy paam namehy 3.000 1 4.000 jbyan— 1 OH UMa YeTUPY K/byuHe KapakTtepuctuke. peo,
CNOPTCKM KNYOOBM 1 MHTEpecHe rpyne JOMUHUPajy HaJ akTepuma Koju ce 3anaxy 3a Hanpegak no
APYLUTBEHO-NOANTUYKMM NUTatbUMa. [Ipyro, MoLwTo je pa3BujeHo y NocavjepaTHOj 3eMsbi HakoH
nogjene, UWBUIHO APYLITBO je MHCTUTYLIMOHANTHO N GUHAHCUJCKM Cnabo, UCLjenKkaHo 1y BENNKO]
Mjepu 3aBUCK O NONUTUYKE N MOHeTapHe NoApLUKe CTPaHUX AoHaTopa. Y HajHoBujem V3BjewwTajy
0 HanpeTKy EBponcke komncuje HaBoam ce aa ogpeheHun 6poj onwTrHa Hema 3aKoHe 3a TpaHcna-
PeHTHO dUHaHcmparbe OLJI-a, WTo MX YNHM patbUBKMM Ha NOAUTMUKIM YTULA).12! Kao pe3ynTat Tora,
ApaBHe NHCTUTYLWje 1 NnpuBaTHM cekTop He BuAae OLIJ] Kao peneBaHTHE NONUTUYUKE aKkTepe Koju
61 MornM 3HauajHO JONPUHjeTV Pa3Bojy 3eMbe U aKTUBHO MOAPKaBaTH HeH JEeMOKPATCKU Pa3Boj.
Ykbyunsare OLI[]-oBa y jaBHe KOHCynTaLuje y Be3u ca 3aKOHOAABHUMMPOLIECHMA je HEAOBOIbHO, a
Bnactny buX yrnasHom 3aHemapyjy lMoBery o capagtou ca OLLI-oBuma u3 2017. roguHe. Tpehe, OLLJ
OCHOBaHe Ca Li/bem ofjpaBatba MONMTUYKMX NapTyja UK BjepCKUX opraHusaluja cy npuctpacHe u
noKazsyjy mano nocsehieHoCTM pasnnuUTOCTIMa. KOHauHO, NOCTOjW BPJIO OrpaHUYEHO yMpexaBame
1 capagtba nsmebhy OLJ1-oBa y brX.122

HepaBHa cTyamja je nokasana fa TpehinmHa ctaHoBHMIWTBA BbuX nma unanTBo y Hekom OUJL-y, a
[a Cy ofl yKymnHor 6poja 25 nocTo akTUBHM 4naHoBK.'23 C 0631pOM Ha CBEYKYNMHO HeMnoBjepere
rpahaHa TpaH3MLMOHMX ApYLITaBa, OBaj HUBO YNaHCTBA je BUCOK. [pafaHu HajsuLue yuecTByjy y
OMJTaIMHCKINM, BjepCKM 1 CIOPTCKUM OpraHn3aLmjama Koje nmajy xymaHutapHe cspxe. octoju
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[0CTa opraHu3almja noBe3aHunx ca BjepcknMm 3ajefiHnL,ama, yrnaBHom Jo6pOTBOPHOT KapakTepa
(Hnp. MepxameT, KapuTac, Jla beHeBoneHUwja) KOju NOMaxy eKOHOMCKI YrpOXKeHUM NojeAnHLMMA.

Camo 5 MoCTO CTaHOBHWILTBA 3eMJ/be YUYeCTBYje y OpraHu3almjama UMBUITHOT APYLUTBA Koje Cy
aKTUBHe Yy MPOMOBUCatby AeMOKpaTu3aLuje 1 Koje Urpajy ynory y noauTuuknum npouecrMma y
3emsbu. Kao pesynTat Tora, orpomHa BehuHa rpafaHa buX (npeko 70 nocTo) BUAN NOAUTAYKM
yTunuaj Ol Jl-oBa Kao orpaHmnueH, a OLJl foxunBrbaBajy kao NpeAcTaBHUKE MHTepeca AOHATopa.
Y nopehemy ca apyrum apxxasama 3anagHor bankaHa, nepuenuuja npeneBaHTHOCTU LUBUITHOT
apywTea y buX je mHoro Beha.

OUJ koje pape Ha ApYLUITBEHUM NUTakbMMA YKIbyuyjy OHe Koje ce oKycmpajy Ha n3rpastby mupa
(HNp. Mpexa 3a n3rpafitby Mrpa Kao KpoBHa opraHuzauuja), ITBTK+ yopyxera, Kao 1 MH1LMjaTUBe
Koje ce GoKycupajy Ha TpaH3MLMOHY Npasay 1 nommpere. OBe opraHu3aluje JONMpY YriaBHOM
[o mnahux reHepalmja, anm ce CyouaBajy ca KpUTMKaMa jep pujeTko NoCToju KOHTUHYUTET Y HbUXo-
BUM aKTUBHOCTMMa (HMp. HaCTaBaK Npojekara 3aBMCU of noapLuKe AoHatopa). Kapja cy y nutary
pofHa nuTama, KeHcKa Mpexa je Hajeehie KPOBHO yapyXetbe Koje OKyMba rM1aBHe HeBlafiviHe
opraHu3sauuje (HBO) koje ce 6aBe npaBuMa »keHa y buX. XKeHcka npaBa Takofe cnaaajy y aktme-
HOCTW ApYrrX opraHu3aumja, ykmpydyjyhu Mpaea 3a cee. OpraHusauuje Koje nofp»aeajy npasa
JIFBTK+ nonynauuje noctane cy BUA/bMBUje O nNpBe capajeBcke Mapage noHoca u3 2019. roguHe.
Opranusatopu lNapage noHoca ykasyjy Ha noTpeby 3a LWMPOKOM pYLITBEHOM YKIbyYeHOCTM
pa3nMuUnUTMX ETHUYKKX 3ajefHNLa, 0coba ca MHBANMAWTETOM, Kao 1 COLMjaTHO YIPOXKeHUX rpyna.
YaK 1 aKko Cy HUX0Be aKTUBHOCTU OFPaHNUeHe YnkbeHNLIOM [1a je 60CaHCKOXepLIeroBayko ApyLLTBO
3apo6/beHO eTHO-MOIMTUYKIM W BjepCKUM MOjenama v HeLoCTaTKOM pecypca, OBe opraHu3aumje
NPOMOBULLY HapaTVB O MUPY, /bYACKAM NpPaBUMa 1 AEMOKPATCKOM ApyLuTBy. Hbuixos ytuuaj, 36or
OMMCaHNX OrpaHNYeHa, OCTaje OrpaHNYeH.

[naBHe opraHu3auuje Koje ce 6aBe TPaHCHALMOHANHOM ,MTPAHTCKOM Kpr3om” y 3emibk ¢y NIOM n
nokanHu LipeeHun KpCT, Kao 1 HeKa Marba SIoKasiHa yApY»Kerba 1 BONOHTepcKe nHuumjatuee. LLtaBuiue,
mefyHapogHe opraHu3auuje Kao WwTo ¢y Bucokn nosjepeHuk YH-a 3a n3bjernuue’?* u MIOM 125 3ajegHo
BOJIE OArOBOP Ha MUTpaLuje Kao NoapLIKy BnacTuma buX, a nocebHo MUHUCTapCTBY CUrypHOCTU
BuX. Mpema MOM-y, oBa noapLUKa NoKpmBa 1, Mpyxake XxyMaHuTapHe MoMohu 1 jadare yKynHor
ynpas/batba MUrpaLujama 1 a3unom y 3embi”.126 Ose opraHusaumje 3ajeHo pajie Ha pa3Bojy OKBUpa
Koju 61 TpaxkuoLMma a3nna nomorao fia ce cHahy y CoXeHOM agMUHUCTPATUBHOM CUCTEMY 3eMIbE,
noborbluajy npucTyn obpasoBarby, CTPYUYHO] 1 je3nuKoj obyum 1 coumjanHum ycnyrama. JlokanHe
BN1ACTV 1 CTAHOBHWLUTBO CY, MeDYTUM, CKENTUYHU 1 KPUTUYHU NPEMA OBMM OpraHu3aLmjama u
HbIIXOBOM HAaBOAHO eUTUCTUYKOM NPUCTYMY 13a30BKMa Ha TepeHy.
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OBu npouecu NcTuyy
Knacy Kao jegHy of
HajUCTaKHYTUjUX anu
3aHemapeHux nogjenay
AaHawwoj buX.

10. MPUBATHU CEKTOP
MPOCJEYAH PE3YJITAT: 3

ETHOPEJIUTNJCKW | PE3YNTAT: 3
KNACA | PE3YNTAT: 3
TPAHCHALIMOHAJTHE MUTPALIVJE | PE3YANITAT: 1

Kao pesyntat cykoba Tokom pacnafa Jyrocnasuje, npuatHu cekTop y buX obumbexasajy aea
3HauajHa TpeHAa: NOCTKOHGMKTHM eKOHOMCKIM OMOPaBak M TPaH3ULKja U3 NPETXOAHO Ap>KaBHOT
y TpXuLLHY ekoHomujy. [MprBaTHM cekTop y buX ycnoctaBmeH je macoBHOM BayuepCcKOM NpuBaTy-
3aumjom noyetkom 2000-ux. MpueaTtnsauuja je 3anouveta 1990. rogunHe, anu je 3aycTaB/beHa TOKOM
pata. Taja je npvBaTN30BaHO Camo 8 0ACTO ApXKaBHE UMOBUHE.

lMpena3ak Ha TPXKULLHY eKOHOMMjy oMoryhro je nocnnjepaTHUM eTHOHALMOHANHUM ennTama,
BJlafiapyMa Ap>KaBe U MOHOMOANCTMMA Y NpoLiecy npuBaTu3aLuje, Aa OCTBape MacoBHe NMYHe
MHTepece Ha payyH CBe BHULLIe Cpomallor, obecnpassbeHor 1 McTpoLueHor rpahaHcTa.'?” Ynpaso
npusatu3aumja ApaBHe (HeKaga ApYLUTBEHE) UMOBUHE jaB/ba Kao HajKPUTUUHUjU TPEHYTaK
60caHCKe , TpaH3uLMje” Ka Mupy 1 gemokpatuju. Y buX je oBa npuya o MacoBHOM, (He)3aKOHNTO
AUPUroBaHOM OTyhrBatby KONEKTUBHOT BIACHULITBA Off CTPAHE JIOKAJIHUX ETHOHALMOHATHUX
enuTa 3mjeLuTeHa 1 MackupaHa AMCcKypCrma o paTy 1 eTHOHaUMOHanM3My. KOHKpeTHuje, orpomaH
Hay4HU 1 Annnomatckm GoKyC Ha NocmjepaTHy 06HOBY U ETHUYKO NOMUPEHE NCTOBPEMEHO 3aMa-
I/byje HacuSbe N3a3BaHo ,MUPOM” Koje 06NnKyje 60CaHCKy CBAaKOAHEBHULLY 1 MOANTUYKM Mej3ax.
Y mehyyBpemeHy, eTHO-HaLMOHANNCTUUKe eNuTe Heryjy 1 KOpUCTe NOJIMTUKY eTHUYKE MPXKHbe,
nogjena u Hemosjepera, oK NPeKo CBOjUX,yrpaheHnx Mmpexka” KOHTPOMKLLY NPUCTYN 3anoLba-
Bakby, [IOHAL|MjaMa, TEHAEPUMA, anTepHATUBHUM NOCSIOBUMA 1 nniatama. EpekTi oBor cTpyKTypHOT
Hacuba 60MHO Cy MPUCYTHU Y CBAKOAHEBHOM XMBOTY ,,00MYHMX Jbyan” Koju Kpo3 nopese nnahajy
LMjeHy oBuX npoLieca, yKibyuyjyhin ,HepalumoHanHe TPOLIKOBE NOC/IOBakba, hUXoBe cybBeHuumje
1 nnaTe 3anocjleHnX y jaBHOM CEKTOPY KOju je y OrpOMHOj Mjepy 3apaeH Henotnamom”128 Osum
npoLecn NCTUYY Knacy Kao jeHy of HajuCTakHYTWjUX anu 3aHemMapeHux nogjena y AaHawmoj buX.

BaxHo je ncrahu pa je nocnmjepatHa npuBaTu3aLvja NpoBeieHa Ha EHTUTETCKOM HUBOY, LUTO
noee3syje NPUCTYNayHOCT AMOHMLIA Ca eTHUYKMM 3ajefHMLaMa Koje Cy AJOMUHAHTHE Y HbUXOBOM
eHTuTeTy. BefinHa Bayuepa y npoLiecy nprBaTr3alLmje CTaB/beHa je Ha pacrionaratbe paTHUM BeTe-
paHMMa 1 paTHUM yHoBWLaMa,,ca tixoBe 'cTpaHe’ cykoba. 122 Kao pe3ynTat Tora, puBaTHU CEKTOP
y brX nokasyje cBe kapakTepucTuke 1 pa3gope eTHUYKM 1 TepUTOpUjanHo NoajerbeHor ApyLUTBa.
0Bo je noce6HO BUIIBMBO Y pyKoBogehM CTPyKTypama BeNIMKUX KOMMNaHWja, raje ce pasnnumnToct
MOTVCHYTA ETHOPENIMIMjCKUM Mofjeniama 1 NoMTUYKOM NpucTpacHoLufy.

CnnuHo pyKoBOACTBY, padHa CHara y buX oTkpriBa 3HauajHe HejeHakocTy. HUCkn 06pa3oBHM
CTaHAapAn NpeacTaB/bajy npenpeky 3anoLbUBOCTY jep He OA4roBapajy NOTPaXkby TPXKMLLTA 33
oppeheHnm npodecujama. ObpazoBHe HejeHAKOCTK, Koje Cy NojayaHe HUCKUM obpa3oBarem
HakoH OCHOBHoOT 0bpa3oBarba (89 nocTo cpepmeLLKoncko obpa3oarbe, 34 NocTo BUCOKO 06pa-
30Batbe) Takohe ofipaxaBajy YKynHe ApyLTBEeHO-eKOHOMCKE HejefJHaKoCTH Y 3eMbi: Ajeuia U3
CMpOMaALLHUjUX CpearHa pujehe HacTaBrbajy 06pa3oBatbe; yMjecTo Tora, OHU Ce NPUAPYXYjy
paZiHOj CHa3M Y paHOM Y3pacTy U Tako oTeXaBajy ApyLTBeHy mobunHocT. Moaaum CejeTcke 6aHke
nokasyjy aa je y nepnogy nsmebhy 1990. n 2020. roamnHe noctoTak 3anocsieHnx *keHa 6uo nsmehy
381 40,5 nocto, a BpxyHal je gocturao 2020. roguHe.'30 LLItaBuiie, CTPyKTYypa 3anoCieHOCTM eHa
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Mpema oBuMm cTygujama,
cTone 3anoc/eHOCTH
mehy Pomuma y buX
6une cy HajHUXKe Yy CBUM
Ap»KaBama 3anagHor
bankaHa y 2011. roguHu,
a loAaTHO CY CMarbeHe y
2017.

npaTu Tpaa1LmMoHanHe pofiHe obpastie — npeko 70 MOCTO 3anoC/IeHMX XeHa paaun y Manonpopaju
UNM TProBKHK a HelwTo e o 20 nocTo y uHaycTpuju.'3! Kag ce ynopefe nofiauu o o6pasoBHIM
HejeHaKOCTMa Ca POLHOM CTaTUCTUMKOM BUAMMO Yraj/bne HeflocTaTak yyeluha xeHa y npusat-
HoM cekTopy. [peKko 85 NpoLieHaTa *eHa ca OCHOBHIM 06pa30BatbeM je eKOHOMCKM HEAKTUBHO,
a Ha CBUM HMBoMMa 06pa3oBatba CTOMNa 3anoC/eHNX XeHa je 3a jenHy TpehuHy Huxa of ctone
3anocneHux mylkapaua. OBO ce AjenM1MYHO MoXe NPUNCaTH IOLWOj HGPaCTPYKTYpK colpjanHe
3aliTnTe, rje HeJocTaTak afiekBaTHe Here O Ajely 1 CTapuma CrpujeyaBa xeHe fa yhy y pagHy
cHary. OBe ynore yewhe npey3umajy *xeHe y pypanH/im Nojapyyjrima, LUTO ofpaxasa yKpLuTame
ypbaHo-pypanHe 1 pofHe noajene y nornegy HejeaHakocTu npuxopa.'3? LLtaBumwe, buX takohe
UMa jepaH o Hajeehux poaHuUx pasnuka y nnatama y EBponu, npu uemy xeHe 3apahyjy camo 54
NoCTO off OHOra WTO 3apahyjy MylKapuuy.'33

[lamu n3a308 3a Nnypann3am y NpMBaTHOM CEKTOPY NpeACTaB/ba OA4a1B Mo3roea 13 buX. Murpauuja
BINCOKOOOPa3oBaHe OMaJiHe HEraTMBHO YTIYe Ha KBanndukoBaHe Sbyicke pecypce 3a pykosogehe
no3uuuje. Kao pesyntat Tora, NoCToju 3HavajaH ja3 uamehy HUCKoKBanudrKoBaHe mnage pasHe
CHare 1 BUCOKOKBaNIMUKOBAHE pafiHe CHare Koja He npunaja oBoj rpynu.'34

lMopaum o 3aNn0CNeHOCTV MatbMHCKMX rpyna yriaBHOM HUCY MOCTOojany jep Cy Ha 3BaHUYHOM MONUCY
13 2013. roguHe NpUnagHULIM CBIUX MatbiHa KnacudrukoBaHm Kao,ocTanmn”. JeanHa MambmHcKa normy-
nauwja 3a Kojy Cy AOCTYMHM HeKM NoAaLy o 3anoLubasary ¢y Pomu, unju ce 6poj npoLijersyje oko
80.000. CBjeTcka baHKa v [Mporpam YjeaumeHnx Hauuja 3a pa3eoj (YHAI) Hanmcanu cy u3BjeluTaje o
MBOTHOM CTaHAApAY OBe nonynaluje, Ha OCHOBY PervoHaNHNX ucTpaxmueara o Pomuma YHAMN-a,
CejeTcke baHke 1 EBponcke Komucuje.'3s Mpema oBuM CTyamnjama, ctone 3anocieHoctn mehy Pomrva
y buX 6une cy HajHUXe y cBUM ipkaBama 3anagHor bankaHa y 2011, roguHu, a fOAATHO Cy CMakbeHe
y 2017. BehuHa Poma y buX v fare pagu HedpopmasnHe, XoHopapHe NOC/ioBe y NPUBaTHOM CEKTOPY.
MaKo u eHe 1 MyLuKapum UMajy H3aK HUBO 3anoCIeHOCTM, CTaTUCTUYKK NofAaLm o POMKMbama cy
noce6Ho 3abpurbaajyhu jep je camo 4 NocTo pafHo CNoCobHMX POMKMHba 6110 3aM0C/IEHO TOKOM
2017. ropmHe (y ogHocy Ha 19 nocTo mylikapaua). Takohe, y 2017. rogunu yuyewhe Pomkutba y
pafiHoj cHa3m buno je camo 13 nocTo y nopeherby ca 39 nocto mely mylwkapuuma. HesanocneHocT
HapouuTo noraha »eHe 13 pomcke nonynaumje. tbrxosa cTona He3anocIEHOCTH M3HOCKNa je 72
nocto Tokom 2017. y nopeherby ca onwTom CTONOM He3anocseHocTn of 51 nocto mehy Pomuma.

Yano pomcke omnagmHe (y3pacta of 18 fo 24 rofniHe) Koju HUCY ANjENOM pafHe CHare, HACY Y
obpasoBatby unm 06yum je Takohe BUCOK. FbuxoBo yueluhie y jaBHOM 06pa3oBatby UM CTPYYHOM
ycaBpLUaBatby je Takohe HUKe Hero Kofi ocTaTKa CTaHOBHMLITBA: 87 NOCTO POMCKE OMAAANHE je
He3anocneHo/He noxaha WKony unm obyky, AOK je Taj 6poj 60 NoCTo 3a HepomcKy omnaauHy. OBu
6pojeBn cy BUCOKU 1 3a 06e rpyne 1 cTaTUCTUKa ce noropuana namehy 2011. n 2017. roguHe,
Kaja je cnpoBefieHO NCTpaxuBatrbe.'36 bpojke cy nocebHo 3abputbaBajyhe Kaga cy y nutamy
mnage PomKube: 92 04CTO MIaguUX XKeHa POMCKOT MopMjeKna Hije B1no 3anocsieHo Unm yrncaHo
y 06pa3oBHe nporpame y nopehetrby ca 81 oficTo MyLIKe pomcKe nonynayuje.’3’

lMocToje camo aHeraoTCKY NPUMjepY 0 MATPAHTMa/M36jernnmuama Koju cy NOKpeHysv CONCcTBeHe
nocnose. JefpaH npumjep 13 Meamja je cnyyvaj TpaXkmoLia asuna Koju XK1BMW Ha ceny 1 Koju je BUAKO
LIaHCY Aa NPeTBOPU NNOAHO 3eMibMLUTe Y yCNjeLaH NosbonpuBpesHN Nocao. 38 [lpyrn npumjep
YKIbyudyje Tpaxunoua asuna u3 lNakuctaHa Koju je oTBOpUo pectopaH y buxahy 2019. roauHe.
KonauHo, WemcynuH bepadta (Chemseddine Berafta), amkmpckn MUrpaHT NOKaaHO NO3HAT Kao
LLlemco, koju je 2018. rogmHe paano Kao Gpprsep 1 NOTNMCao yroeop fAa urpa dyadan 3a nokanHu
kny6 HK Kpajuwwnuk n3 Benuke Knagywe. Tokom 2020. rogute bepadra je ycnuno Hanyctut buX
n otuhin y OpaHuycky.'3
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JloK je npaBo rnaca Ha
n36o0prMma 3aCHOBAHO Ha
onwiTem npasy rnacamu
reHepasHo ce nowrTyje,
npaBa Ha KaHAuAaTypy y
BbuX cy ny6oko HejegHaka
n nckrbyuyjyha.

1. MNOJINTUYKA HEJEOAHAKOCT
MPOCJEYAH PE3YJITAT: 3

ETHOPEJIUTNJCKW | PE3YNTAT: 3
KNACA | PEYNTAT: 4
TPAHCHALIMOHAJTHE MUTPALIVJE | PE3YNTAT: N/A

YcTaBHu okBup buX npepguha yuelnhie KOHCTUTYTUBHUX 3ajefHULIA Y UHCTUTYLIMOHAMHOM 1 MONIATIAY-
KoM ypehetby 3emsbe. icToBpemeHo, To NpeficTaB/ba OrpaHuyYeHsa 3a NpunagHnKe ApYrux 3ajegHnua
[ia y NOTNYHOCTM yMBajy CBOja rnacauyka npasa. [lok je npaso rnaca Ha n3opuma 3aCHOBaHO Ha
OnLITEM NpaBy rnaca 1 reHeparHo ce NoLuTyje, Npaea Ha KaHauaaTypy y buX cy nyboko HejeaHaka
U nckbyuyjyha. [1ejToHCKM MUPOBHM Cnopa3ym NpefBuano je 3aKkoHOAaBHY apXUTEKTYpY Ca ABOAO-
MHUM NapyiaMmeHTOM Koju ce cactoju of lpeactaBHmykor goma n [loma Hapoga. Y [lowun gom ce
61pajy 42 NoNUTMYKa NpefCTaBHKa NPVUHLMNOM NPOMNOPLMOHAIHE 3aCTYN/beHOCTU, [IOK HoiiX 15
y [lomy Hapofa nMeHyjy eHTUTETCKM NapameHTy (NeT cpnckux generata n3 Penybnuke Cpncke,
net H6olukbaukux 1 neT xpeatckux generata us Oepepauunje buX). JegHako Tako, YnaH 5. YcTaBa
nponucyje aa ce lNpeacjeqHUILTBO 3emMsbe CacToju 04 TPY YnaHa: jegHor bowmaka n jegHor XpBata
Koje bupajy bupaun y Qepepaumju buX v jegHor CpbuHa 6upaHor rnacosuma u3 Penybnuke Cprcke.
Oea cuTyaumja npeAcTaBs/ba 3HauYajHe ONCTPYKLUje MpeAcTaBHULMMa 17 HaUMOHaNHKUX MarbUHa fia
yuectsyjy y [lomy Hapoga v [peAcjeAHMILTBY, anu 1 NPUNAAHULMMA KOHCTUTYTUBHIX Hapoga Koju
XUBe y Apyrom eHTUTETY (HNp. bowwraum unu Xpeatu y Peny6nmum Cpnckoj, Cpbu y Oepepaunjm).

[lyro ce pacnpassba 0 0BOM HeOCTaTKy nonmTuykor ypehersa buX, yrnaBHom y KoHTeCTy npecyne
Cejouh n OuHUM npoTue bocHe 1 XepuerosuHe npep EBponckum cynom 3a sbyacka npasa (ECJbI).
Jepeo Cejanh n Jaky6 OuHUKM, NpeACTaBHNALIM POMCKE 1 jeBPejcKe 3ajeAHuLE, NofHujenu cy Tyxbe
npen ECJ/blM-om 1Bpaehin fa Ycras buX kplum EBponcky KoHBeHUMjy 0 Jbyackum npasuma (EKJbI),
Koja je, NapafoKcaiHo, CacTaBHU AMO camor YcTaBa. KoHKpeTHUje, ocnopeHe ofipeabe cy oHe Koje
Ce OJIHOCe Ha MHCTUTYLMOHANHY apXMTEKTYpPY NOCTKOHONMKTHe buX, Koja oHemoryhyje npeacTas-
HULMMa HEKOHCTUTYTUBHUX Hapoga (Unn NpeAcTaBHULMMA KOHCTUTYTUBHUX HAPOAA KOjU XKnBe
Y APYrom eHTUTETY) Aa OCTBape CBOje NpaBo Aa byay 6upanu. Mpecyaom ECIbIT notBpheHo je aa
peneBaHTHe ofipefibe BULIECTPYKO KpLUE fbyACKa NpaBa: NpefCTaB/bajy KpLUeke onTe 3abpaHe
anckpumuHaumje (UnaH 14. EKJbI) y Be3u ca npaBoM Ha cnoboaHe usbope (YnaH 3. Mpeor npotokona
EKJbI). LWTaBnwe, HenogobHocT Cejanha u OuHLMja fa ce KaHAUAY]Y 3a NpefcjeAHVIKa je oLjerbeHa
je Kao KpLuerse Ynana 1. MpoTokona 12 EBponcke KoHBeHLMje 0 sbyAcKkum npaeuma (EKJbIT).140 Op
[JoHoLLera npecyge 13 2009. roanHe, eTHO-NOAMTNYKe enute y buX Hucy morne unm Hiucy xTjene aa
pa3pwmijelle oBaj ,60caHcKku fopamnjes usop”.'#! OTyaa 1 farbe NOCTojM HeYjegHAUYEHOCT NONUTUYKE
3aCTYM/bEHOCTMN Y KOHTEKCTY buX.

HakoH Tyx6e Cejanha n OuHuMja NpoTUB ApKaBe, ClIMUHe Tyxbe cy NnoaHujeny n Apyru rpabaHu
BuX. Ha npumjep, A3pa 3opHuh je ycnjewwHo Tyxuna buX npeg ECJ/bI-om 360r HemoryhHocTy Aa
ce KaHauayje 3a [lom Hapopa MapnameHTapHe ckynwtuHe buX n MpeacjeaHnwTBO BrX HaKOH WTO
je ogbuna aa ce nsjacHM NPUNagHULIOM KOHCTUTYTUBHIX Hapoga. 42 CinyHo, cpebpeHnYKM Xmpypr
Vnnja3 Munas Tyxuo je buX jep my Hnje Ao3Bonnna fa ce KaHauayje 3a npefjceaHunka kao bowmak
Koju xuBw y Peny6nuum Cpnckoj. Cyhere je Tpajano HEKONMKO roguHa, a MNunas je y jyHy 2016.
nobvo cnop npotus buX.43 Camup Lnaky, ap>aBsbaHuH brX u npunagHuK anbaHcke MatbUHe,
TyWo je buX jep My Huje 4O3BOBLEHO Aa Ce Kao NPUNAAHNK HALMOHATHe MatbHe KaHanayje Hu
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EKoHOMCKe HejegHaKoCTu
ce npennuhy ca poaHUM
Te HUBOOM o6pa3oBatba

N ofpakaBajy TpajHe
ypbaHo-pypanHe noajene,
npu Yemy ce pypasnHo
CTaHOBHULUTBO Cyo4aBa
ca TeXXMM eKOHOMCKMM
yC/ioBMMa.

3a [lom Hapoga Hu 3a lMpeacjeaHunwTso. Y majy 2016. EBponcku cyg 3a Jbyacka npasa je npecyano
y kopucT LLnakya.' Hutu jefHa o noMeHyTUx oanyka Huje cnpoBegeHa.

Y nornegy poaHe 3acTyrnbeHOCTH, KeHe, Koje unHe 51 nocto ctaHoBHUWTBA buX, 3HatHo cy
Matbe 3aCTyrn/beHe oA MyLKapaua y nonutuum buX. 3akoH o paBHonpaBHocTy nonosa npeasuha
Hajmatbe 40 0ACTO KaHAMAATKMHba Ha M360pHUM Ninctama. MehyTum, n3bopHu cuctem fo3sosbasa
MapruHanm3aLujy KaHanAaTKNba, LWTO pe3ynTrpa yyelwhem »xeHa y Bnagu of camo 20 nocTo.'45
Ha npumjep, y lomy Hapofa HakoH 2018. roguHe, oa 15 npefcTaBHMKa, Camo Cy Tpu bune xeHe
(nBuje XpBatuue, jeaHa Cpnkutba). MapnameHTapHU CTaTUCTUYKM NofaLy Takohe nokasyjy aa ce
npoueHar xeHa y lNpefcTaBHYKOM oMy KpeTao of 1,75 nocTo (y casmsy napnameHTa 1996.-1998.)
A0 19,3 nocto (y casusy 2010.-2014.).146

He nocToju nonmTUKa 3acTyn/beHOCT TPaHCHALMOHAHMX MUMPaHaTa HUTU 3aKOHU Koju TO pery-
nmwy. tbrxose UHTEPECe He WTUTKM HY jefiHa NONNTUYKa dpakumja.

12. EKOHOMCKA HEJEOAHAKOCT
MPOCJEYAH PE3YJITAT: 3

ETHOPEJINTNICKW | PE3YNITAT: 3
KITACA | PE3YNITAT: 3
TPAHCHALMOHAJTHE MUTPALIUIE | PE3YNTAT: 2

EkoHoMcKe HejefHakocT y buX cy mehy Hajehum y EBponu 1 umajy Benvku yTuuaj Ha aemo-
Kpatujy u gpyluteeHu npocnepuTeT. [pema nogaurma CBjeTcke 6aHKe, ¥ HUBO HejeHAKOCTU Y
buX je Behu Hero 6uno raje y pervony, ocum y CjeBepHoj MakegoHuju. Cryauja CBjeTcke baHKe 13
2003. roguHe nokasana je ga 19,5 nocTo cTaHOBHULWITBA brX XmMBKM ncnog H1MBoa cMpomaluTea. '8
lNpocjeuHe cTone cpomalLTBa 3HauajHO Cy Bapupane y 3aBUCHOCTY O JIOKaLuje: rpaficke ONLTUHE
Cy UMaJie HajHUXM HUBO cupomaluTea (13,8 NocTo), AoK Cy mjewoBuTe (ypbaHe 1 pypasiHe) onwTuHe
UMarne HajsuLwe (23,6 nocto) ctone cupomatutea. Ceocke onwtuHe cy 6une uamehy ca 19,9 nocro.
lMpema ncToj cTyamju, AncTaHua namehy cpefe Knace u cupomaluHux 6una je npumjetHo seha y
PC Hero y ®buX.' LlltaBulLe, MHTEPHO pacerbeHa vla 1 u3bjernuue nmajy 3HadajHo Behy ctony
crpomalLTa of, octanux rpyna. CynpoTHO yBpujexxeHOM MULLITbetby, Matbe je BjepoBaTHo fia he
CTapuja 1 nuua y neH3mju 6T CUpoMaLLHUMjU o, NpocjeuHe ocobe y 3emrbu.

CrpaHauke nopjene, eTHYKa NPUNaAHOCT M KOPYMLWja Y 3anoLubaBatby U NpepacroAjeny pecypca
CMaTpajy ce BUCOKMM. EKOHOMCKe HejeiHakocT ce npennvhy ca popHUM Te HUBOOM 0bpa3oBarba
1 ofipaxaBajy TpajHe ypbaHo-pypasHe nogjene, Npu yemy ce pypanHo CTaHOBHULITBO CyoyYaBa
Ca TeXUM eKOHOMCKMM ycnosuma. Mopep Tora, Hacnujehe coumnjanncTnuke MHAyCTprjanusauyje,
y KOM6/HaLmju ca HOBOM HeonubepanHoM, TPXKMLLHO OpUjeHTUCaHOM EKOHOMMjOM, CTBOPWNO
je 6pojHe HeypaBHOTEXEHOCTH Ha TPXKULWTY paga. OBe HeypaBHOTEXEHOCTU CY NCTOBPEMEHO
1 NPOU3BOJ U JONPUHOCE EKOHOMCKOj HEAKTUBHOCTHW, HECUTYPHOCTW Y pafly U BEJIMUMHW CUBE
eKoHoMuje. EKOHOMCKa HeaKTUBHOCT ce npennuhe ca HUBovMa obpa3oBara, npy yemy je Beha
BjepoBaTHoha Aa hie OHW Ca OCHOBHUM 1 CpeAMM 06pa30BatbeM OUTN EKOHOMCKU HEAKTUBHM
0[] OHNX Ca BUCOKMM obpa3oBatbeM.'0 [ojeanmHLM Koju xMBe y foMahrHCTBMMA Y KOjuMa riaBa
nomahnHCTBa MMa 0CHOBHO 06pa3oBarbe 1Majy Tpu nyTa Behy LWaHCy Aa uBe y CMpoMaLLTBy of
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AncKkpumnHaumja Ha
TPXKULLUTY paga Ha OCHOBY
eTHUYKe NpunagHocTy,
Bjepe, Nona, crapocTu

n obpasoBatba je yecra
noja.a.

oHux gomahuHcTaBa y Kojuma rnasa gomahuHcTea Ma pakyntetcko obpasosatbe. }KeHe ca HUBOOM
OCHOBHOT 1 cpeatber 06pa3oBarba UeCTO OCTajy EKOHOMCKM HEaKTUBHE MaKo 06aBsbajy 3HauajHe,
anu HennaheHe, cTaparesbcke u KyhaHcke nociose.

buX nma jepaHy op Hajsehux ctona He3anocneHocTn y EBponu, Koja je y 2020. roguHu usHocuna
33,7 nocTo.'! bpoj 3anocneHnx ocoba y buXy 2020. rogunu usHocuo je 813.942, op uera cy 43
nocto 6une xeHe.'s2 PogHu ja3 y nnatama y buX je Hajropun y EBponu, npu uemy >keHe 3apahyjy
46 NocTo Marbe of MyLKapaua.'s3 CMYHo Kao 1 Ha BERUHK Jpyrux mMjecta y CBUjeTY, POAHM ja3 y
nnatama y buX je npoussoa notnnaheHocT eHa 3a UcTe No3uLuje, cerperaumje Ha TPXKULLTY pajia,
HeA0CTaTKa >KeHa Ha BUCOKOMO3MLMOHUPAHUM W HAA30PHUM Mo3numjama 1 Tepeta HennaheHor
CTapaTerbCKor paja.

Ctumy Be3u, Cryaunja 6ankaHckm 6apometap 13 2020. nokasyje Aa Buwe bocaHala n Xepuerosaua
npedeprpa MyLLKe Haa3opHYKe (21 NOCTO) Hero XeHcke (15 NOCTO), NPKM YeMy je 64 NOCTO HEORJTYUHO.
Bnnsy YeTBPTUHE UCMUTaHKKa MOPUYe MNOCTOjatbe POAHOT ja3a y Niatama (26 npoueHarta). Of oHUX
KOju Npu3Hajy NoCTojame PoAHe HejefHAKOCTI y M1aTaMa, JOMUHAHTHE npenpeke NpeAcTaB/bajy
06e3bjehuBatbe jegHakmx nnata (46 nocto), borwe nopoaubcke HakHage (40 npoueHara) v ycno-
CTaB/batbe POAHUX KBOTa MY 3anoLLsbaBatby XXeHCKOT U MyLLIKOT 0cobsba (39 npoueHara).'>*

[unckpummnHaLmja Ha TPXKMLLTY pajia Ha OCHOBY eTHUYKE NPYNagHOCTL, Bjepe, Nona, CTapocT U
obpazoBakba je yecta nojasa.'>> OckygHu nogauy o Pommma noTephyjy HUXOBY UCKIbYYEHOCT U3
¢dopmanHe ekoHomuje. Takohe je HM3aK NpoLieHaT ocoba ca MHBANMAUTETOM Ha TPXKULLTY pafa.'ss

MocToju nobap NpaBHY OKBMP 3a 3aLITUTY MMOBUHCKMX npaBa. MehyTum, npobnemu ca umnne-
MeHTaLMjoM 1 Aarbe NOCToje, yrnaBHOM 360r 3acTapjenunx Katactapckux cuctema.'s” OBo yrnaBHOM
yTWYe Ha NojeVHLIE KOjy TPaXe UMOBUHY Ofly3eTy TOKOM Cykoba 1990-1x 1 nojeMHLe Koju Tpaxe
roBpaT UMOBMHE 0Ay3eTe TOKOM KOMYHUCTMUKOT nepuropaa (1943.-1990.). lok npBu nmajy Kopuctu
0f Cajalltber 3aKoOHOAABHOT OKBMPa, ApYyru ¢y y hopcokaky 360r HeMoryRHOCT NOANTAYKIX eNnTa
[ia Ce JOrOBOPE 0 PeCTUTYLIMjU MMOBIHE KOja je paHUje KOpULLTEHa Y BOjHE CBPXE, WITO oHemoryhasa
yCBajatbe 3aKoHa 0 ieHaLMoHanu3auuju.

MpaBHo, He NocToje Npenpeke Aa Pomu nnu xeHe nocjeayjy mosuHy. MehyTnm, ycnoBu cTaHoBak-a
3a POMCKY nonynauujy 1 gasbe Cy HeaeKkBaTHY, Npu Yemy MHOTM Pomu xuBe y HepopmanHim
Hace/buMa. Jleranunsaluja Hacesba je y TOKy anu je HeyjeiHaueHa. Kaga cy y nuTatby poAHU acnekTu,
camo 15-20 nocto 6ocaHcKnxX xeHa nocjenyje nmosunHy.'s8 Osa cuTyauwja je npon3Bog TpaamLm-
OHaJIHMX POAHMX NpaBuna o HacnehuBary UMOBMHE Y KojriMa ce MyLiKa Ajela GaBopusyjy Kao
Hac/beJHULM NopoanyHe nMosKHe. [locToje n Npumjepu raje ce XeHe oapudy CBOjUX UMOBUHCKUX
3axTjeBa y KopucT cBoje 6pahe, myxeBa nnu cMHOBa.

HepocTaTtak BNacHULWITBA Haf 3eM/bULITEM U PECYPCUMA Ce Orflefia Y HUXeM KPeAUTHOM PejTUHTY
3a xeHe. MKeHe Ce CyouaBajy ca 3HaTHO BuLLE NpenpeKa y fobujatby KpeamTa 3a NoKpeTarbe Mamnx
1 cpentonx npegyseha: y 80 nocTo cyyajeBa Of XeHa je 3aTpa)keHo Aa Aajy rapaHumjy 3a cBoj
KpeauT (4ecTo NoTBpAY 0 BNacHULLTBY) y nopeherby ca 65 ofcTo MyLuKapaua. '5° Ako ce o1 nopatim
ynopepe ca BNaCHULWITBOM Haf, 3eMJbOM, OHU yKa3yjy Ha U3parkeHe eKOHOMCKe HejeiHaKoCTu
n3mehy XeHa 1 MylLKapaLa.

TpaHCHaLMOHaNH!M MUTPaHTMa Huje A03BObeHO Aa page y bruX. MehyTnm, npema 3akoHy o asuy
BuX 1 npatehum nponncrma, TpaxmoLw asuna Nmajy NpaBo Ha paf ako Ce oflyKa O HUXOBOM
3axTjeBy 3a a3 He JlOHeCe y POKY Of} ieBeT MjeceLln, a TepeT HeJJOHOLUEeHa OJJyKe He Moxe OUTu
CTaBSbeH Ha a3unanTa.'s0
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Matme o 4eTBpTUHe
Ajeue y3pacta oa ABuje
[0 neT rogunHa noxaha
Hekmn 06n1nK obpasoBatba
Yy paHOM [1jeTUHbCTBY,

Jok camo 1,5 nocTto
poMcKe ajeue noxaha ose
nporpame.

13. APYWTBEHE HEJEAHAKOCTH
MPOCJEYAH PE3YJITAT: 4

ETHOPEJIUTNICKW | E3YNTAT: 4
KNACA | PEYNTAT: 4
TPAHCHALIWOHAJTHE MUTPALIVJE | PE3YNITAT: 2

O6pa3oBatbe

06pazoBHu crcTem y buX je aupekTtaH Npom3ssop [lejTOHCKOr MMPOBHOT CriopasyMa 1 0fpaasa 1
penpopyKyje CnoxeHe NonuTUUKe 1 ApyLITBEHe nofjene y 3emrby. 161 HaanexHocT 3a perynucare
obpa3oBatba je josmjerbeHa eHTuTeTy Penybnuka Cpncka, 10 kaHToHa y Oepiepaumjn buX n bpuko
anctpukTy. [NocToje ueTnpu 06pazoBHa HUBOA: NPEALLKOJCKO, OCHOBHO, CPefe 1 BUCOKO. [1pBa
[Ba HMB0oa obpa3oBatba Cy obaBe3Ha 1 becnnatHa; noxahame cpefrber 1 BUCOKOT 06pa3oBatba
je HeobaBesHo.

lMeTHaecT nocTo ajeLe y3pacTa of ABMje A0 NeT roguHa noxaha npepukoncko obpasosare. Npema
XencrHLLKOM KOMUTETY rMaBHU Pa3sior 3a Tako HUCKY cTony yyeltha je HejocTatak npeLIKonCcKmxX
yCTaHOBa, NocebHO y pypanHuM nofpyyjuma.'2 Mare o UeTBPTUHE [ijeLie y3pacTa of fiBuje Ao
neT ropmHa noxaha Heku 061K 0bpa3oBatba y paHOM AjeTUHCTBY, JIOK caMo 1,5 NoCTo pomcke
Ajeue noxaha oBe nporpame. 163 MobosbLuaba cy 6una BUA/bMBA Y yAjeny Ajele Koja noxahajy
jepHorouiLKbe NpUNpemMHe NpeALLKOCKe Nporpame (3a AjeLly oA NeT 4o WecT roAnHa), npu uemy
je oTnpunuKe nonoBuHa AjeLie Koja nonase y NpBu paspes noxahana npunpemHu nporpam (y ®buX
57 nocto, y Peny6nmnum Cpnckoj 35 -45 oacto).

lpoueHart fjeLie OCHOBHOLLKOJICKOT y3pacTa Koja noxahajy Lkosy 61o je BACOK 3a CBe rpyne LUMpom
3emsbe (98 npoleHaTa U 3a ajevake 1 3a ajeBojune). Noctoju gobap nprctyn obpa3oBatby 3a
[JjeBOjumLie Ha HBOY OCHOBHE LLIKOJIE, anu Cy CTore ynuca y cpefitbe U BUCOKO 0bpa3oBatrbe 3HaTHO
Huxe. CTona noxahara OCHOBHe LLUKONe 3a NOPOANLE U3 HajcMPOMaLLHWjer KBUHTUNA Npuxoaa
6una je H/MXa o ocTaTKa CcTaHOBHULWITBA (95,4 0ACTO), @ couymjanHa YKIbYUYeHOCT POMCKe ajeLie
HUXa je y nopehetby ca octanum yueHnumma. Takofe, pomcka fijelia KacHuje nosiase y OCHOBHY
Koy (camo 47 0ACTO POMCKIX LLECTOFOAMLIFGAKA je YNMCAHO Y NMPBY Pa3pe), MaKo e UXOoB Opoj
noeehaea y Apyrom v BULLKM pa3pearMa OCHOBHe LwKose (67 NocTo ceamorofuilibaka v 80 nocto
OCMOTOAMLLHE POMCKE JijeLie YNNCaHO je y OCHOBHY LWKony). CTone HanyLTarwba poMcKe fijeLie cy,
MmeRyTuMm, BUCOKe, NocebHO y BULLMM pa3pefymMa OCHOBHe LLKone. YNNC POMCKe Ajele y cpeftbe
LUKOME 3HATHO je HNXM Y OAHOCY Ha OCTaTak CTaHOBHMLLTBA buX.

YHULE®-oBa Knactepcka UCTpaxuBarba ca BULLECTPYKMM MHAMKaTopuma 3a 2010.-2011. oTkpuna
Cy Aa je 92 nocTo Ajeue cpearELIKONCKOr y3pacTta y buX ynucaHo y cpegme wkone.'64Cryguja je
Takohe nokasana fia ce ynuc ajesojunuia y cpeambe wkone nosehao v fia je ctona noxaharba ajetie 13
pypanHux kpajesa Takohe 6naro nopacna y nopehery ca NpeTXoAHNM aHKeTaMa OBe OpraHu3aLimje.
Wnak, nocToju Harnu nag y ctonu npesiacka U3 OCHOBHE y Cpefiby LIKOJTY 3@ YrpoxeHy ajeuty. Mjecto
CTaHOBakba M EKOHOMCKU CTaHAApA NopoAuLe Takohe 3HauajHO YTUY Ha YNNC Y Cpefibe LKose.

Mako Hema LLKONapuHe 3a cpefte o6pasoBa|-be, rogniiba WKo/MapnHa je HeonxofHa 3a noxaf)aH:e

CBUX YHVBEP3MTETCKIUX HUBOA (U3HOCK Bapypajy y 3aBMCHOCTM O ANCLMITIMHE U NIOKaLWje; LWKoa-
pUHa j€ 3HAaTHO BMLUA Ha NPUBATHUM YHUBEP3MTETMA HETO Ha jaBHIM). [TOCTOjW HEKONMKO KaTeropuja
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Kao pesynrar Tora,
npuctyn obpasoBarby
je BUCOKO eTHUYKM
YCJI0BJ/bEH, YaK 1 aKo
Cy pasnuuuTe rpyne
npuBuUneroBaHe Ha
pasnuunTe HaunHe.

AjenMMuyHor unm notnyHor ociobaharba of WwkonapuHe. Y PC oBe onakiuuLe UMajy ajelia BeTepaHa
1 nannx 6opaua Bojcke PC, cTyaeHTV Ca MHBaNMAUTETOM U fijela 6e3 poauTtesba. Y pasimuntim
KaHToHMMa DbuX nocToje onakwuue 3a AjeLy 6oWwHbauKKx 1 XPBATCKUX BETEPAHA, AjeLly ca noceb-
HUM noTpebama 1 3a apyre yrpoxeHe rpyne. Kao pesyntar Tora, npuctyn o6pa3oBatby je BUCOKO
eTHNYKW YCIOB/bEH, YaK 1 aKo Cy pasfinynTe rpyne npuBuUieroBaHe Ha pasnnumte HauuHe. Ha
CBVM HMBOMMa 06pa30oBatba HegoCTaje LUKOJICKO FPaIMBO Ha je3nLMma HaLMoHaIHUX MatbliHa. 165
Y nornepy obpasoBatba AjeLie TpaHCHaLMOHANHWX MUrpaHaTa, buno je ciyyajeBa nHknysuje. Ha
npumjep, 402 fjeue murpaHaTa y YHCKO-CAHCKOM KaHTOHY noxahano je npunpemHy 1 pegoBHy
HacTaBy Yy OCHOBHVM LUKOJ1aMa TOKOM LuKoscke 2019.-2020.166

3npa BCTBE€HA 3alUTUTa

CnnuHo 06pa3oBHOM CUCTEMY, 3APaBCTBEHA 3aLUTUTa je perynmcaHa npeko KaHtoHa y ®buX, eHtnteTa
y Peny6nnuun Cpnckoj u bpuko auctpukra. Kao pesynTat Tora LWTO ce BOAM Kpo3 13 pa3nnuntux
C1CTEeMa, NPUCTYN 34PaBCTBEHOj 3aLWITATM LUIMPOM 3eMJbe je HOMUHANHO jefHaK (4UCKPUMKHa-
Li4ja Ha OCHOBY NoNa, pace, Nona, UTA. je 3abparbeHa 3aKOHOM), aNt UHXEPEHTHO HeyjeHaueH 1
noTeHUujanHo nckmbyyyjyhin. Cuctem ce 3acHUBa Ha 06aBe3HOM 3APABCTBEHOM OCUTypatby, Koje ce
nnaha Kpo3 fjonpuHoce (Npeko coumjanHe nomohi 3a HesanocseHe, NpeKko poanTesba/cTapaTesba
3a fejuy). CeeykynHo, 85 nocTo rpafaHa nma NOKpUBEHOCT 3 paBcTBeHOM 3aluTuTom y ObuX, y
nopehetby ca 70 nocto y Peny6nmum Cpnckoj. 167 Mako je npoLeHaT NoKpMBEHOCTN 34PaBCTBEHOM
3aWTUTOM Y LijefIMHN BUCOK, An3ajH CUCTEMA UCKIbYUYje HeKe KaTeropuje yrpoxeHux nojeanHaua.
Ty cnapajy oHU Koju page y CMBOj eKOHOMUjU U He Nnahajy JONPUHOCE, NOTbONPUBPEAHE pafjHUKe
KOjU HUCY ocurypaHu, pomcky nonynauuja n 6eckyhiHuke. lMopep Tora, 3apaBCcTBEHa 3alUTHTa je
Texe [OCTyNHa OHMMA KOjy K1Be Y CUpoMalLHIUM JoMahrHCTBIMa, NojeanHLMMa 6e3 ocurypatrba,
He3anocIeHrnMa, CTapujum camuymma (nocebHoO eHama) U eKOHOMCKM HeakTUBHOj nonynauuju
(HapouuTo fomahuLama u ocobama ca uHBanuamTeTom). CuTyaumja y MarbuM rpagoBumMa 1 pypanHim
cpefMHama je Yak 1 ropa Hero y Behum rpagoBuma y norsiefy noctojatba U nprucTyna coumnjanHum
ycnyrama y 3ajeaHuun.'s8 Cuctem SONPUHOCA je KpUTMKOBAH Kao KIbyUHU N3BOP HejefHAKOCTN Y
30PaBCTBEHOj 3aLITUTV 360r HUCKe cTone ydelwha pagHe cHare (65,1 0ACTO CTaHOBHULITBA U3Mehy
15 1 65 rognHa).1®?

CoumjanHa 3awTnTa

CBe y cBemy, CuCTeM coumjanHe 3awwTtute y buX je cnab u He Hyau jeHaKY 3alUTUTY CBUM YrpOXe-
HUM NojeguHLMMAa WPom 3emibe. Camo 1,9 NOCTO CTAHOBHULITBA KOPUCTM COLMjasiHa AaBamba,
[0K 2,8 NOCTO perncTpoBaHUX HesanocieHnx nuua npuma nomoh 3a HesanocneHe. Minak, npucryn
oBUM beHedrLMjama Kao U U3HOCK Bapupajy Y 3aBUCHOCTY Of, MjecTa CTaHOBakba U coLinjanHe
KaTteropwmje.'’® Crapayku [JOMOBW NOCTOje, anu Cy MHOTM jaBHU CTapauky AOMOBMU Y JIOLLEM CTatby.
JepaHaecT NOCTO NCNUTaHKKA Y aHKETY je pekno fa cy AoMoBwu npeckynu.'”! MpusatHM cTapayku
[AOMOBW Cy joll CKyn/bI.'72 YrpoxKeHe eTHUYKe rpyne (yrnaBHoM Pomu) 061uHO Hemajy npuctyn
coumjanHum beHeduumjama. Nopep Tora, poanTErLCKO OACYCTBO je 3arapaHTOBaHO 3aKOHOM anu
eHe Koje pajie HUMCKOKBanMdUKOBaHe NocoBe YecTo ce CyoUaBajy ca UHAMPEKTHOM ANCKPW-
MVHaLMjoM jep nocnofasum He obHaBsbajy YroBope, OTMyLUTajy UX MO ca3Hakby O TpyAHONM unu
Ha Kpajy nopoanbckor oacycrea.'’3

3aKOHOM O a3suny Cy nponmcaHa 0OCHOBHa NnpaBa Ha o6pa303a|-be, 30PaBCTBEHY N coumjanHy 3aliTuTy

3a cee TpaxkmoLie asuna. NMyHn 061mM oBYX NpaBa AOCTYMNaH je OHMMa Koju MMajy cTaTyc ocobe nog
[OLATHOM 3aLITMTOM WK CTaTyC n3bjernuue.'74 MehyTnm, ycnosu xueota mehy Tpaxuouyma
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Kao pesynrart Tora,
eTHopenurnjcke u
NNHIBUCTUYKE KaTeropuje
nocrane cy rnaBHe
NUHWje pa3gBajamba, Koje
OMEeTajy APYLUTBEHY U
KYNTYpHY Koxe3ujy, u
Npoun3BOAE HENOBjepere
1 aHTaroHnsam mehy
3ajegHuLama.

a3unay buX ykasyjy Ha patbuBOCT oBOT Anjena nonynauuje. Og 8.600 nsbjernmua n mmurpaHata
3arnaBbeHnx y buX tokom 2019. ropmHe, oko 3.500 je 6110 CMjeLUTEHO Y NPUBPEMEHUM NPUXBAT-
HMM 06jeKTMa, a 6in3y 5.000 je 61O y NPYBATHOM CMjELLITajY WU XXMBjESIO Ha OTBOPeHOM. Yuber
He[l0BOJbHUX U HeafieKBaTHNX NPUXBATHMX objekaTa u pactyhe KceHopobuje TpaxmoLy a3una cy
U3NoXeHU noBehaHUM pr3NLMMa Of HaCWIba, Kao WTO Cy GU3UYKO 1 POAHO 3aCHOBAHO HACWIbe,
TProBUHe JbyanMa 1 Apyrum obnmumma ekcnnoataumje.'”s

LLItaBnwe, coumnjanHa npaBa Koja ce HyAe TpaxuoLmma a3una, usbjernvuama n MUrpaHTCKoj ajeum
3aBlCe BuLLe o BUPOKPATCKIMX NpoLieslypa Hero ofy kUXOBMX CTBapHUX noTpeba.'’é PernctpoBaHum
MUTPAHTIMA je A03BO/bEHO [1a IerafiHo ocTaHy y brX 14 gaHa, a camo HEKOJIMKO X GOPMATHO
noAHece 3axTjeB 3a a3u y ToM nepuogy. [lo faHac HU jeJHOM NMOAHOCKOLLY 3axTjeBa Huje 0fobpeH
cTatyc a3una y buX npema ogpen6ama 3akoHa o a3uny. bes npusHaTor cTaTyca Tpaxuoua asuna,
TPaHCHALMOHaIHWN MUTPaHTX HUCY Y MOryRHOCTY [1a 3aTpaxe 3ApaBCTBeHyY 3aLUTUTY (MaKo Cy HeKM
nnjeyeHn y nokanHum 6oHMLaMa 1 yPreHTHUM LIEHTPUMA), 3anocierbe Wi NPaBo Ha coLujanHy
nomoh y buX."7 MHoru Tpaxxuouy asuna Cy JOXMBjENN TpayMaTUUHe gorahaje TOKOM CBOT NyToBakba
U NoKasyjy 3HaKe fienpecuje, NocT-Tpaymartckor ctpecHor nopemehaja (MTCM) n gpyrux npobnema
Ca MeHTanHUM 3gpaerbem.'’® MehyTum, ako 61 cucTem jaBHor 3apaBsba 6uo nog sehvim NPUTUCKOM,
nocTojao 61 pU3KK fa n3bjernve, TpaxKMoLM a3una U MATPaHTU NPBIY Byay NCKIbYYeHr U3 yCTyra
n/unn ANCKpUMMHMCaHN.7°

14. KYITYPHA HEJEOQHAKOCT
MPOCJEYAH PE3YJITAT: 3

ETHOPEJINTNICKW | PE3YNTAT: 4
KIACA | PE3YNITAT: 3
TPAHCHALMOHAJTHE MUTPALIUIE | PE3YNTAT: 2

WHCTUTYLMOHaNHK OKBMP CTBOPEH [1ejTOHCKUM MUPOBHKM CrIopa3ymoM nerutumusyje u yuspuuhyje
€THUYKY, BjepCKY 1 je3MUKY NPUNagHOCT LUMPOM NOIUTUYKKX, APYLUTBEHNX, EKOHOMCKIX U KYNTYPHUX
nej3axa buX. Kao pesyntart Tora, eTHOpenurujcke 1 IMHrBUCTAYKE Kateropuje nocrane cy rnaBHe
NHWje pa3fBajatba, Koje OMeTajy APYLITBEHY U KyNTYpHY KOXe3ujy, U NPOU3BOAE HenoBsjepetbe 1
aHTaroHusam mehy 3ajepHnuama. OBUM NMHMjaMa Ce HaTypanu3yjy He camo XxomoreHe HoLurbauke,
XpBaTCKe 1 CprcKe 3ajepHuue, seh 1,0cTane” oHako Kako nx YcTaB npeno3sHaje.'s?,Octanum” cy
3aKOHOM 3abparbeHe 6pojHe ApYLWTBEHE U MHCTUTYLIMOHANHE akTUBHOCTM U MPaKCe, a 4ecTo cy
MpYMOpaHu fia Ce n3jacHe 0 CBOjOj NPMNAHOCTM jeAHOM Off TPU KOHCTUTYTUBHA HAapofa Kako 6u
OCTBapUN CBOja OCHOBHA JbyAcKa npaga.’8! To ykasyje fa Cy mapriHanusaumja n JuCKpyuMuHauuja
+HEKOHCTUTYTMBHUX" Hapoga ,HEBVAbUBE Y 3aKOHY M ITHOPUCaHe Y npaKkcm”.'82

Mako nHctutyumoHanHmn okeup buX cagpm naypanHocT,'83 oHa Huje HY 3HaK pasnnumnToCcTv HU
nnypanu3ma. Ha npumjep, 3aKkoHoZiaBHY OKBUP Koju ce 0AHOCU Ha 06pa3oBatbe 1 ynoTpeby jesnka
YeCTo Ce KOPUCTM Aa ce NOALPTA pa3nuKa namehy KOHCTUTYTUBHUX HAapOZa, Kao 1 OHa usmehy
KOHCTUTYTUBHMX HapoJa v Apyrvx 3ajegHunua.'® LLKoncku cuctem, Kpo3 CI0XKeHO 1 CerperoBaHo
OKpY>Kerbe 3a CTULakb€e 3Hara €3 OCHOBHOT 3ajeJHUYKOT HacTaBHOT NjlaHa U Nporpama, weryje
€THUYKY NPUNaZHOCT Ha yLTp6 rpahaHcKor naeHTNTeTa Ha fipkaBHOM HUBOY. OBO pe3ynTupa Aabum
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nogjenama Koje Cy napagoKcasHo CTBOpeHe yuspLUinBatbemM eTHO-PENINTMJCKE U ETHO-MOIUTUYKE
areHfe y HacTojarbMMa Aia ce NPOMOBMULLY U 3aLUTWTE KyNTYpHa NpaBsa v UAEHTUTETI, 185

KyntypHe 1 knacHe HejegHakocTu cy mehycobHo nosesaHe y buX. Cryamja kojy je cnposeo Xoduwires
nHcajtc (Hofstede Insights) oTkpuna je na je buX nHpekc otyhera mohn 90, WwTo yKasyje aa cy
AOHOCKOLYM OANYKa BeoMa YaarbeHU off 0OMYHMX JbyL, KAKO EKOHOMCKU Tako 1 KYyNTYPHO (HMp.
NONMTNYKe/€KOHOMCKE enTe YecTo IOMUHMPAjy U eTHUPUKY]Y ,KYNTypHe” cagpaje Ha pauyH
NCTOPWjCKM MeAaHo 3ajefHNYKUX KYNTYPHUX npakcK).'86 [lok cy KOHKpeTHV noaaum o BpCTu
KyNnTypHUX HejefHaKoCTU Koje 0BO MPOU3BOAM Y PasiMuUTUM COLMO-eKOHOMCKIM CJl0jeBUMa
HeAoCTYMHU, HOCKOUM BRacTh Yy buX cy eTHMUKe ennTte 1 bxoBe NpucTanuLe, Koje UMajy Buile
npvBmnervja, NOLAPLLKe U NPUCTyNa NPOCTOPY HOPMATUBHE KYNITYPHe NPOAYKLMje Of OHUX KOju
Ce NPpOTHBE TAKBOM CafpKajy.

YnpKoc 0B0Oj cBEOBYXBATHOj U MPOCTOPHOj ETHUGUKALMjU MHCTUTYLMja 1 CBAKOJHEBHOT XNBOTA,
MHoru rpahaHn buX n fasbe cy TonepaHTHU y CBOjUM CTaBOBUMA. Ha npumjep, aHKeTa cnpoBefeHa
op ctpaHe ,,Bopng Banjy” (World Value) n3 2001. je oTkpuna Aa ce 77 NoCTO MCMUTAHKKA CIIOXKMIO
[la He CMaTpajy /byae pas3nuumTe KynType HeNoXesbHUM KOMLLMjaMa (OBO YKIbyuyje rbyae apyre
pace, UMUrpaHTe/cTpaHe pagHUKe 1 ibyae apyre Bjepe).'8” OBux 77 NOCTO yKasyjy Ha BUCOK HUBO
TonepaHLuje npema pasfiMuuToCTMA, LUTO Ce MOXKAA MOXE 06jaCHMTI 3HaUajHUM COLIMOKYNTYPHUM
N IMHTBUCTUYKMM CJIMYHOCTMMA Mehy ETHUYKMM rpynama n uctopujom mehyetHuukmx 6pakosa y
BuX, nocebHo ToKom couujanusma.

Ocum Tora, NUTarba KynTypHor Hacnujeha cy nocebHO CIOXKEHA Y MOCTKOHGIIMKTHOM OKPYXKEkbY.
Tokom 1990-nx, MjecTa Koja Cy 03HauaBana Haciujehe (buno aa ce pafiy o BjepCKOM, UCTOPUJCKOM
Unn KyNnTYpPHOM) CCTEMATCKI CY YHULLUTaBaHa jep cy buna sufieHa cumbonuma apyrux 3ajegHuua.
PekoHcTpyKUWMja TakBMX cumbona KynType, penuruje uam UcTopuje Kao mjecta nnypanusma u
pa3nMuMTOCTM NOKa3ana ce TeLIKOM, yriiaBHoM 360r KoHcouujaLuumjcke npupoge ypeherba apxase.
WMHcTnTyuumje Koje cy HacTane y coumnjanuctnykoj Jyrocnaemjy, ykibyuyjyhin YmjeTHuuky ranepujy,
HauvoHanHy v yHuBep3uTeTcky bubnnoteky, Xuctopmjcku My3ej buX, KnHoteky, My3ej KrbikeBHOCTU
1 NO30pHLLHe ymjeTHOCTW, Brubnuoteky 3a cnujena n cnabosmaa nnua, HACY LOXMUBIbEHe pernpe-
3eHTaTMBHMM 3a cBe rpahaHe buX. KoHkpeTHo, y Penybnmnum Cpnckoj cy y3 NoapLUKY eHTUTETCKe
Bflajle CTBOPEHe napasnesiHe KynTypHe UHCTUTYLWje.

Cnobopa BjeponcnoBmjecTy je 3arapaHToBaHa 1 AVCKPUMUHALIMjA Ha BjepPCKOj OCHOBM je 3abpatbe-
Ha.'88 EHTUTETCKM 3aKOHW TaKo MpY»Kajy Apyrv CJ10j rapaHuuja Bjepcknx cnobofa. Mehytum, unaH
28. YcraBa PC ekcnnnuymtHo nomutbe ClL Kao upkBy cpnckor Hapopaa. '8

Bjepcke 3ajefiHuLe Cy 3BaHNYHO Of1BOjeHe Of ApXKaBe 1 jefiHaKe npe[, 3akoHOM. 3aKoH 0 ciioboau
BjepOMCNOBUjeCTU 1 NPaBHOM MOJ10Xajy LipKaBa U BjepcKinxX 3ajegHuLia npusHaje Micnamcky 3ajegHuy,
Cpncky npaBocnaBHY LiPKBY, KaTonnuky LIpKBY 1 JeBpejcKy BjepcKy 3ajefjHuMLLY Kao OHe Ca NpaBHUM
cTatycom y 3emsbiut. OHUM unHe Mehypenurujcku casjeT, Koju Cny»u kao popym 3a mehypennrujcku
aujanor. Mako je noxsasbeH Kao 3HadajHo gocturHyhe y noctkoHdnuktHom neprogy, CasjeT ce
Cyouro ca KpuTMKama 360r HeJ0BOJ/bHO aKTUBHOT aHra)KMaHa y Hanopuma 3a u3rpagky mupa u
nomupema.'® Y HajHoBMjem n3BjeLuTajy EBponcke Komucuje 0 HanNpeTKy ce HaBOAU Aa ,MakKo je Bjep-
CKa TonepaHLja cumbonMyHO NPOMOBHMCaHa Y HeKUM NPUNMKama, 1 jasbe ce ellaBajy clyyajeBu
OUCKPUMMHaLMje, rOBOPa MPXKHe 1 3/10UMHA 13 MPXKHe Ha BjepCKOj OCHOBM, Kao 1 MHLMLEHTU
yCMjepeHn Ha BjepcKa mjecTa.” 11y nonutnukom AMcKypcy, nocebHo mehy cprnckum u xpBaTcKim
nonnTMYaprmMa, MUrpaHTCKa Kprsa ce NnpeAcTaBsba Kao MyCIMMaHCKa HBa3uja unm ncnammsaumja,
LUTO yKa3yje Ha CTemneH BjepCKe HeTonlepaHLnje Y KOHTEKCTY TPaHCHALMOHANHWX MUrpaLiuja. o2
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OBo nokasyje Kako ce
pOMCKe, jeBpejcKe u gpyre
rpyne HaunoHanHmx
MamuHa y buX, kao

1 oHu rpahaHu Kojn

ce naeHTUOUKYjy ca
ap»asom buXy yjenunn
a He ca jelHOM 0[] FbeHUX
KOHCTUTYTMBHUX rpyna,
CyouaBajy ca ycTaBHO
yTeMe/beHOM ETHUYKOM
ANCKPUMUHALNjoM
KOja je y CynpoTHOCTM

n ca mehyHapoaHum
ob6aBe3ama y Be3u ca
JbYACKUM NpaByMa v
onupe ce mehyHapoaHOM
NPUTUCKY Aa ce n3BpLue
3aKoHogaBHe pedopme.

15. IPUCTYN NMPABAU
MPOCJEYAH PE3YJITAT: 4

ETHOPEJIUTNJCKW | PE3YNTAT: 4
KNACA | PE3YNTAT: 5
TPAHCHALWOHAJIHE MUTPALLVJE | PE3YNITAT: 3

(DparMeHTOBaHM UHCTUTYLIMOHANHU OKBMP y BrX oHemoryhaBa ¢yHKLMOHUCarbe BNafaBrHe NpaBa
1 omeTa edmKacHocT npaBocyha y 3emsbu. Mako 61 ceu rpahaHm Tpebanu umatu NpucTyn npasay,
TO YecTo Huje cnyyaj. Npoujersyje ce fa 0ko 12 NOCTO CTAHOBHMLLTBA HE MOXe la ce KaHauayje 3a
npeacjefHKa unu napnameHT 360r CBOje Bjepe, eTHUYKe NPUNagHOCTM UK MjecTa CTaHOBamba. %3
Ha npumjep, 2009. rogune EBponckm cya je npecyauno fa Yctas buX AMpeKkTHO ANCKpUMUHULLE
MarbMHe He A03Bo/baBajyhiv nm paBHonpaBHo yueluhie Ha ageMokpaTckum usboprma. Mako je Cyp
y jow Tpm Clyyaja npecyamo fa cy YcTaBoM npekpLueHa Npaea MarrHa Aa ce KaHauayjy 3a jaBHe
OdyHKUMje, HUjeHa oanyKa Huje cnpoBeaeHa. OBO NMoKa3yje Kako ce POMCKE, jeBpejcKe 1 apyre
rpyne HaUMOHANHUX MatbUHA Y buX, Kao n oHmn rpabaHun Koju ce naeHTUPUKYjy ca fpkasom buX
Y LjennHN a He Ca jefHOM Of} tbeHUX KOHCTUTYTUBHUX rpyna, CyouyaBajy Ca yCTaBHO yTeMebeHOM
ETHUYKOM ANCKPUMMHALIMjOM KOja je Yy CynpoTHOCTY 1 ca mehyHapogH/m obaBe3ama y Be3n ca
JbYACKMM NMpaBrMa 1 onrpe ce mehyHapogHOM NpUTKCKY Aa Ce U3BpLUe 3aKOHOAaBHe pedopme.
Wrasuwe, apmuHuctpauumja EY Hactassba fa nosvsa snactu y buX ga y notnyHoctv nowTyjy
OCHOBHa NpaBa CBUX U3bjernuua n murpaHata.'? Mehytum, oBe 3ajefiHNLIE Ce YECTO CYyOYaBajy ca
dopmanHuM nNpenpekama y npucTyny npasau, c 063MpoM Ha UXOB HejacaH GopManHM cTaTycC y
3emsbu. Mako cy nHbopmaLmje aHerfoTcKe, TpaHCHALMOHaNHe MUMPaHTCKe 3ajeiHuLle Cy YeCTo Ha
yZapy aHTUMUTPaHTCKOT pacrnonoXemsa, Wro nosehasa pusnk of KceHoPpoOHOr HacKba. 193

Kao n y mHOrMM gpyrum 3emsbama y TpaH3uumju, npaBocygHu cuctem buX npegmerom je cTpyk-
TypHUX pedopmu. MaBHa NUTatba y OBOM norneny yKibyuyjy pa3Boj KynType UHCTUTYLMOHaNHe
TPaHCMapeHTHOCTH 1 0ArOBOPHOCTYM Npema rpahaHunma y cctemy rpahaHcKor 1 KpUBUYHOT NPaBo-
cybha.'% Cuctem rpahaHckor npaesocyha kapakTepuLly AyroTpajHe 1 npeTjepaHo bUpoKpaTn3oBaHe
npouepype, Koje noBehaajy NpaBHY HECUTYPHOCT U CMakbyjy nosjepetbe rpahaHa y npasocyhe.
MocTojn 3a0cTaTak o CKOPO 2 MWJIMOHA HEPjeLLIEHNX ClyYajeBa, Of Kojux ce BehirHa OfHOCHK Ha
HernaheHe pauyHe 3a KOMyHainuje — CUMIMTOM LUMPe eKOHOMCKe Cvke 1 cee Beher cnpomalutea.'®’
OBaj 3a0cTaTaK 3aTViM HEraTMBHO yTHYe Ha Jy>KNHY CYACKMX NOCTYMaka, WTO je CUCTEMCKUN Heflo-
CTaTak, Ha LWTa je yKa3ao n YctaBHu cyg bocHe n XepuerosuHe. LTo ce Tuue cuctema KpusmMyHor
npaBocyha, Jomahe KpBNYHO rorerbe PaTHUX 3104rHa 61no je HeedrKacHoO 1 YeCTo Nog yTuLajem
nonutuke. lNocmatpaum cy fambe NPUMJETUNI HeaoCTaTKe Y Cy3bujarby KopynLuje u opraHn3oBaHor
KpumumHana. OBo je Benmkm npobem, nocebHO 3aTo LITO NOCTojU Cnaba capaara n3mehy eHTuTeT-
Ckux 1 npaBocyha Ha ap>xaBHOM HUBOY. iHuuwmjaTuBa lpaBaa 3a [Jasnaa” je pobpa unyctpaumja
CBEYKYMHOT He3al0BO/bCTBa rpafjaHa KPMBUYHO-MPABHUM CUCTEMOM U CTENEHOM NHCTUTYLIMOHANHE
Kopynuuje. Kao pe3syntat Tora, 2020. roauHe camo 52 oficTo rpahaHa cMaTpano je a je cam npouec
npuUCTyna npaeam npaenyaH, 6e3 063upa Ha ucxog. %8 MpunagHuum pomcknx 3ajeaHuuia u JITBTK+
nonynaumje cy U3BMjeCTUNM fja BNacTy YeCcTo HUCY y CTarby ia UCTpaxe AucKpumMmnHaLujy, drsmnuke
Hanage 1 y3HeMupaBarbe ca KojuMa ce CyouaBajy. Je[IHaKo Tako, MUrpaHTCKa 1 u3bjernnuka nomy-
nauuja Ha Tako3BaHoj bankaHckoj pyTn — Koja je o 2019. gocturna 50.000 sbyau — cyouasajy
Ce ca CUCTEMCKMM 3710CTaBsbakbeM, YaK 1 Off CTPaHe NoKanHux Bnactu. OHK Hucy y moryhHocTu aa
npucTyne npaeau unm fobujy 0CHOBHY 3alUTUTY CBOjUX JbyICKMX NpaBa.'®
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Kao pesynrart Tora, 2020.
roguHe camo 52 ofcro
rpahbaHa cmatpano je aa
je cam npouec npucryna
npasav npaBuyaH, 6e3
063upa Ha ncxogp.

CBu rpahaHu, 6e3 0631pa Ha HUXOBY ETHUYKY, BjepCKy UM KNacHy NpunagHocT, MMajy npaBo
Ha npaBuYHO cyhere.200 3a oHe Koju HUCy y MoryRHOCTM ia NpuyLLTe afiBOKaTa, ApXasa npyxa
6ecnnatHy unu gjenmmmnyHy npaeHy nomoh. Y npakcu, mehyTim, npuctyn npaeau je 4ecTo oTexaH
HU30M yKpLITajyhinx GpakTopa, yKibyuyjyhn ApyLUTBEHO-€KOHOMCKM NOJ0Xaj, ETHAYKO NOPWjeKno 1
non. Kao wro je Beh HaBeAeHo, CTyamnje U MeJUjCKK U3BjELUTajM CY MOKa3anu Aa je jeiHaK npucTyn
npaBam 360r Tora nocebHo Texak 3a POMCKY nonynauujy Koja je 4ecTo eKOHOMCKM YrpoxeHa, Te
coumjanHo 1 06pa3oBHO MapruHanM3oBaHa v CaMMM TUM Matbe Yo3HaTa ca CBOjUM 3aKOHCKIM
npasuma.0!

OmbyncmeHU 3a rbyAcKa Npaga Cy raBHa HaA30pHa TUjena 3afy KeHa 3a 3alUTUTY JbyACKMX NPaBa
1 0cHOBHUX cyiobopa y buX. MehyTum, rrxoBa oBnalUTeHa Cy OrpaHyeHa 1 yrnaBHOM ce cacTtoje
of HeobaBe3yjyhinx npenopyka. OMbyacMeHM cy Takohe KpUTMKOBaHM 3601 HeJoCTaTKa He3aBUC-
HOCTW 1 eTHo-MoAuTUYKor GpaBopmr3oBakba. LUTo ce Tue poHMX NUTarba, oMLY U3BjeLLTa]
ombyacmena 3a 2019. uctnye aa cy ctone nNpujas/buBama poHe AMCKPUMUHALIMjE U HaCcUIba Hag,
eHaMa HUCKe.202 KjbyyHu pa3fio3m 3a To Cy Hopmanu3alwuja pogHo 3aCHOBaHOT HacW/ba, Tpaau-
LIMOHaJHe POAHE yJiore U HeAOCTaTaK NoBjepera Y MHCTUTYLWje.

Op paHux 2000-mx, mehyHapoaHa 3ajegHuLa nomaxe y pedopmu npaBocygHor cuctema buX, ca
npojekTuma Koju ce oKycrpajy U Ha TPaH3MLMOHY NPaBAY ¥ Ha jayarbe HaLMOHaNHUX NpaBo-
CYLHUX MHCTUTYLMja.203 Pe3ynTaTv OBMX Hanopa OCTajy orpaHuyexu. HaumoHanHa cTpaTervja 3a
TPaH3MLMOHY NpaBay NokpeHyTa je 2010. roguHe, anu BULLIE Of AeLiEHMje KacHUje TeK Tpeba aa
Ce MaTepujanu3yje, WITO yKa3syje Aia Cy BAHCYACKM MeXaHU3MM 33 NPUCTYN NPaBAy 1 farbe ciabu.
Crpateruja Huje ycBojeHa 360r npurosopa npefcTaBHuKa u3 Penybnuke Cpricke, umme je notepheHa
NCTPajHOCT ETHUUKMKX Nofjesia y OBOM JOMEHY.
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[maBHu pasnor 3a

Tako HU3aK HUBO
mehyeTHUYKOr 1
mebhypenurunjckor
Hacu/ba y nocnmjepaTHoOMm
KOHTEKCTY je Y BeNuKoj
Mjepu CTPYKTypa
ApYyLUTBa CTBOpEHa
[ejTOHCKUM MUPOBHUM
crnopasymom.

16. MEHYTPYINMHO HACAJBE
MPOCJEYAH PE3YJNITAT: 7

ETHOPENUINICKW | PE3YNTAT: 7
KITACA | PE3YNITAT: N/A
TPAHCHALMOHAJTHE MUTPALIVJE | PE3YNTAT: 6

Tokom pata y bocHu (1992.-1995.), 3emsba je foxuBjena Hajsehie mehyeTHUUKO 1 mehypenu-
rMjcKo Hacurbe Koje je EBpona Buajena og [pyror cejetckor pata. HakoH 3aBpLueTka pata, 6uno je
CMOPAANYHNX ETHUYKWX W BjePCKINX TEH3Mja KOje Cy pe3ynTupane HeKUM 3N104MHIMA U3 MPXKHbe,
yKIbyuyjyhn youctea, bombaluke Hanage, yHULLITaBae UMOBYIHE 1 BENUKe VHLMAEHTe Y Be3U ca
jaBHUM pegom. MehyTrm, HUBOV NOYMHEHOT Hacusba Cy OUNM HACKK 1 BPJIO HEKapaKTepUCTUYHM
3a paHe nocsijepaTHe KOHTEKCTe Y KOjMa Cy MAEHTUTETU HabmjeHn" 1 4eCTo paamKann3oBaHy. 24
MaBHM pa3nor 3a Tako HM3aK HMBO MefhyeTHUYKOT 1 Mehypenurujckor Hacusba y NocnjepaTHOM
KOHTEKCTY je y BE/INKOj Mjepu CTPYKTypa ApyLUTBa CTBOpeHa [lejTOHCKMM MUPOBHKM CIOPasyMoM.
Wako je cTBapao 6pojHe [pyLITBEHO-NONNTUYKE HejeJHaKOCTU, MaprHaNM30Bao MamUHCKe 3ajei-
HuLe 1 yuBpWhnBao eTHNUKe enuTe y cucTemy, Cnopasym je 61o ycnjeLuaH y 3aycTaBrbakby Hacuba
jep je omoryhuo ,eTH1uKM feduHUCaHUM, PaTHAM peXxUMIMa Jla KOHCONMAYjY cBoje 3acebHe chepe
yTuuaja."205 Osaj npouec, 3ajeaHo ca npucycteom 60.000 BojHuka CjeBepHOATNaHTCKOT caBe3a
(HATO) 1 2.000 npunagH1Ka nonamumjckmx cHara YH, 3HauajHo je CMarro yuecTanocT Hacusba.

360r GparmeHTOBaHOT CCTEMA YNpaB/barba AP>KaBOM, NOCTOjU BULIE NONMLMJCKUX areHLmja
O[IrOBOPHMX 3a pjeluaBare 3/104MHa 13 MPXKibe, yKibyuyjyhu [lpKaBHy areHuumjy 3a uctpare v
3awTnTy (CUMA), ABa MMHUCTapCTBa YHYTPaLLbUX NOCOBa, 10 KAHTOHAJIHUX MUHMCTapCTaBa
YHYTpaLLHMX NOCI0Ba 1 nonuuujy bpuko anctpukTa. MefyTum, HUCY ycnocTaBsbeHr MexaHM3MK
3a NPaBUIHO eBUAEHTMPAtbE 37104MHa U3 MpPXHbe. [lakne, NoAaum O 3104MHMMA N3 MPXKHbe CY
MVUHUMAHKM 1 HepocnjegHU. Ha npumjep, npema OEBC-y,20 2009. 6ocaHCKa nonvumja npujasunia
je camo 15 3n0umnHa n3 mpxme. Tokom 2010. roguHe npujassbeHo je 19 310unHa 3 mpxme. Mako
HeMa [oCTynHUX nofataka 3a 2011. n 2012. roamHy, 6poj 3noumHa U3 mpxxtbe Tokom 2013. 1 2014.
roguHe n3Hocmo je 350, ogHocHo 200. Harnu nopact y nepuogy 2013.-2014. roguHe pe3yntar je
npoakTneHe ynore MuHncTapcTBa CUrypHocTy buX'y npukynsbamy CTaTUCTUUKNX nopartaka.2o’
Mehy Hajuewwhe npujaBbeHNM 31I0YMHMMA CNaAajy pacu3am u KceHodobuja, npegpacyae npema
MyCMMaHUMa, Npeapacyae npema npunagHuLmMma Apyrux penuruja unm cekCcyanHux oprjeHTa-
umnja. Mehy wrma, Hajuelwha moTnBaLmja je 3aCHOBaHa Ha pacu3my 1 KCeHodobWju N MHLUMAEHTH
3aCHOBaHW Ha BjepCKOM WAEHTUTETY, fOK CY MHLMAEHTW 3aCHOBAHW Ha CEKCyasnHoj opujeHTaumnjun
WK POAHOM UAEHTUTETY pujehin, anu cy unak npucyTHu (18 ciydajea y 2019. roauHu). Hajuewhn
TUNOBW UHUMEHaTa 61n Cy HanaamW Ha NPUBATHY UMOBUHY.

Mocrbentbnx rogmHa MehyrpynHo Hacusbe ce YriiaBHOM OfHOCH Ha HaCu/be 3aCHOBaHO Ha PoAY v
ceKcyarnHoj opujeHTaumju. Mehytum, XjymaH pajtc Bou (Human Rights Watch) n C30 HaBoge fa He
MoCTOje CMCTEMATCKM NOAALM O YYeCTanocT TaKBOr Hacusba.2%8 MKpTee 1 iIXoBe NOPOAKLIE YECTO He
npujaBibyjy oBe BpCTe Hacuiba. Youn capajeBcke MoBopke noHoca y aBrycty 2020. roguHe, JITBTK+
3ajeiHMLa je AOKYMeHTOBana 13 MHUMAeHaTa NPOTMB 3ajeAHuLie, yKIbyuyjyhin ciyyajeBe Hacuba y
nopoauuw. Penybnuka Cpncka je y majy 2020. roavHe yBena HoBY 3aKOH O 3alUTUTM Of, HacWsba Yy
nopoanLY, KojiIM ce KpUMUHanM3yje nojasa 1 HempujasbliBatbe Hackba y NopoauLIM. EKBMBaneHTHM
3aKOH je 610 Ha uekatby npep Mapnamerntom ObuX (6uo je Ha pacnopeny 3a pacnpasy kpajem 2021.).
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OBu NpoLeHTM yKa3yjy Ha
HM3aK HMBO NpMXBaTatba
6pakoBa nsmehy
pPasnnuNTMX ETHUYKUX

rpyna.

LLITaBuLLe, perncTpoBaHu Cy ClyyajeBu Hacuiba Haj, MUTPaHTCKAM 1 M36jernnuknum 3ajeiHnLama
y buX Koje ce Hanase Ha Tako3BaHOj 6ankaHcKoj pyT.2% Y anpuny 2021. roguHe, mucnja YH-a 'y
BbuX no3eana je bocaHcKe 1 XpBaTCKe BNaCcTU [la UCTPaXke HaBOZE O HaCWUIby Hajl MUrPaHTMa U
n3bjernuama Koju nokywwasajy fa npehy rpanuuy EY y Xpsatckoj. [Toaaum o noctoTky MurpaHara
KOju AOXUBIbaBajy PU3NUKO HaCKIbe He NocToje.

17. MOBJEPEHE USMEDBY IPYINA
MPOCJEYAH PE3YJITAT: 3

ETHOPEJIUTNJCKW | PE3YNTAT: 4
KNACA | PEYNTAT: 4
TPAHCHALIWOHAJTHE MUTPALIVJE | PE3YNITAT: 2

He noctoje HOBMjU cuCcTEMATCKK NogaLm o nosjepetby Mmehy rpynama y buX. PaHmja ctyawja kojy je
Hapyuuna Qpuppux E6ept doHgauwja (Freidrich Ebert Stiftung) npujasuna je HU3aK HMBO JpyLUTBe-
HOr noBjepetba U3mehy Tpy OMUHAHTHe 3ajegHuLe.2'0 OnwTK HUBO MoBjepetba B1O je HajBULLIKn
3a CPMCKY 3ajefiHnLy, 0 Kojux ce 18 nocTo cnoxuno aa ce ,BefivHW Jbyan Moxe BjepoBaTi®, y
nopehery ca 17 nocto bowrbaka 1 10 nocto Xpsarta.

/3BjewwTaj o gpyliTBeHoM Kanutany y buX y3uma “mujewarbe” Mehy pasnnuntim eTHUUKMM rpyrnama
Kao 3HaK nojepetba Mehy rpynama.2'! Oeaj u3BjelwTaj nokasyje ga 6u 42 nocto bowmaka, 40
nocto Xpaata v 38 nocto Cpba ogobpuno bpak/napTHepcTBO Ca 0c060M Apyre eTHUUKe No3ajuHe.
MebhyTim, 99 ofcTo bowrbaka, 96 nocto Xpeata u 97 nocto Cpba 6u ogobpumno 6pak/napTHepcTBo
€a 0c060M KCTe HALMOHANTHOCTH. YKYNHO 32 NOCTO NCnUTaHUKa bowurbaka ywno 6u y 6pak/naptHep-
CTBO ca XpBaToM_uuom, 22 nocto ca Cp6rHoM_nKuom 1 14 nocto ca Pomom_kuksom. LLiTasuiue,
29 nocTo ncnutaHux Xpearta_uua 6u ywno y 6pak/naptHepcTso ca bowwrakom_nbom, 26 nocto
ca CpbrHOM_nKnbom 1 camo 9 nocto ca Pomom_Kurbom. CelaMHaecT NocTo NCNMTaHUKa Cprcke
HaLIMOHaTHOCTL yfano 6u ce 3a bowbaka_wnby, 25 NocTo 3a XpBaTta_uy, a 12 oacTo 3a Poma_Kukby.
OBW NpoLIEHTM yKa3yjy Ha HM3aK HBO NpUXBaTatba bpakoBa U3Mely pasnnuumTiX eTHUUKMX rpyna.
Mopep Tora, couujanHa AnCTaHLa y OBOM MOrfeay je Makba Meljy Tpu KOHCTUTYTUBHA HapoAa Koja Cy
patoBana, Hero u3mely 6Uno Koje of 0BUX 3ajeiHNLA 1 Poma Koju y emy HUCY yuecTBoBanu. OBo
ojjpa)kaBa 1 KyNTypoJoLLIKe CIMYHOCTY U3Mely Tpu rnaBHe eTHUUKe 3ajeHuLe 1 CTUTMaTH3aLunjy
Poma v nctpajHocT npegpacyaa npema 0BOj 3ajeAHULM.

LLlanajeBa cTyauja He HyAM fieTalbHe NofjaTke Be3aHe 3a npodecmoHanHe ogHoce.2'2 Mehytum,
YKyMHO 86 NOCTO CBMX UCMUTaHKKa (CBUX ETHUYKUX NO3aAMHa) NpuxeaTuio bu aa nmajy 3a capag-
HUKa_uLy 0coby GoLLHauKe UM XpBaTCKe HaLMOHAHOCTK, 89 NOCTO 61 NpUXBaTUIO 0COBY Cprcke
HaLMOHANHOCTK, @ 72 NOCcTo 61 NPUXBATMIO POMa_tby Y CBOM PaHOM OKpYXetby.

Ha TBpAatby Aa ce ,yonwTteHo roopeh, BehuHM ibyam moxe BjepoBati,’ 19,5 NocTo ncnuTaHvKa je
OAroBOPWIIO Aa ce cnaxe a 32,9 nocTo Aa ce AoHekne cnaxe. MehHyTum, MyLIKapum cy y npocjeky
yewhe ogrosapunu no3utneHo (M = 2,64, CI1 = 1,03) og xeHa (m=2,41, Cll = 1,04), n = 0,0007.
3ancTa, Tamo rgje ce 23,17 NoCToO MyLLKapaLa CIoXKuno ca TBpaHoMm, camo 16,12 nocTo xeHa je
ypagmno ucto.
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WUcTpaxmnBame ykasyje
Ha BUCOKO mehyeTHMYKO
nosjepetbe, 6€3 poAHUX
pasnuKa, anu ca
oapeheHnm pasnukama

mebhy eTHUYKNUM rpynama.

Wctpaxusarbe MnobanHor LeHTpa 3a nnypanusam (LeHTap) o, lMepuenuuju nnypanusma y bocHu n
XepueroBuHK" nokasyje aa senmkin 6poj ncnutaHuka y notnyHoctu (19,5 nocro) unu ajenummnyHo
(32,9 nocTo) noppaBa n3jaBy aa ce ,BehnHM byan moxe BjepoBaTtn”“2'3 Hueo nosjepetba mehy
rpynama 6o je sehu kog mylukapaua (23,17 nocto) Hero Kog »eHa (16,12 nocto). Ha eTHUYKUM
nogy3opuumMa Hajeehe noejeperbe je Uckasana xpaTtcka rpyna (59 nocto), 3atmm bowraum (52
nocto) u Cpbwm (50 nocto). Mogaum o mehypenurujckom noBjeperby HUCY NOKa3ann POAHe pasiike,
anu cy OTKPWUNN HeKe eTHUUKe pasfinKe: HajuLle Mehypenurujckor noBjepera nokasyje XxpBaTcka
rpyna (75 nocto), 3atum bowwauwm (74 nocto) u Cpbu (69 nocto). UcTpaxmBatbe yKasyje Ha BUCOKO
mehyeTHUYKO noBjepere, 6e3 poaHKX pa3nuKa, anu ca ogpeheHUm pasnmkama mehy eTHUUKIM
rpynama: XpBatu Cy Nnokasanu Hajsuiue MefyeTHrYKor nosjeperba (76 nocto), a cnvjese bowrwatm
(72 nocto) n Cpbwm (67 nocto). OKo 54 NOCTO MCNUTAHUKa CMaTpa fia je nofjjjeAHaKa BjepoBaTHoha fla
hie 61Ty aHraxoBaHM y NPoGEeCUOHaNHOj Y031 Kao 1 brno Koja apyra ocoba 13 buX. OBu 6pojesu cy
HeLuTo HuXK 3a,0ctane” (44 npoueHta). CraBosu 0 mefyrpynHum 6pakoBrma nokasyjy aa reHepanHo
MMa NO3UTMBHMX CTaBOBA, anu ca ogpehHeHnM eTHUYKIM pa3nnKkama: HajeuLle mehypenurujckor
roBjepetba Nokasyje xpBatcka rpyna (80 ogcto), 3atum Cpbu (76 nocto) n bowraum (67 nocTo).

Cryawnja u3 2004. roguHe Ha penpe3eHTaTMBHOM y30pKy of 1.500 nyHorbeTHuX rpahaHa buX
noka3ana je fia je 15 NoCTo UCNWUTaHKKa PEKIO Aa Bjepyje CBMMa, AOK 85 nocTo cmatpa Aa Tpeba
61TV onpesaH y KOHTaKTY ¢ Jbyauma.2'* [lpyra cTyamja 3acHOBaHa Ha nofiaLiMa aHKeTe U3 cTpaTu-
¢drKoBaHor ciyuajHor y3opka og 681 6ocaHcknx Cpba, Xpeata u bolurbaka (cnposefieHa usmehy
cenTembpa 2003. 1 jaHyapa 2004.) ucTpakmBana je nuTakba Noejepetsa y 3ajeaHuLY HakoH pata.2's
He n3HeHabyjy 3aksbyuyu cTyauje aa ucnmtaHyWUM BrLLe Bjepyjy NpunajHULKMMa CBOje Halyuo-
HAJIHOCTM HEro NpUNaHULIMMA ApYyre ABuje HaumoHanHocT. MehyTim, oBe pa3nuke Hicy bune
TaKko BennKe KOJIMKO 61 ce 0ueKnBano Ha OCHOBY HeflaBHe UcTopuje cykoba.2's ctpaxuBarbe 3
2009. roarHe Koje je cnposenia MapKeTuHLIKa areHuumja MAPTHEP n3 batwe Jlyke obyxsatuno je
penpeseHTaTnBaH y30pak og 1966 ncnutanmka us buX.217 Oko 74 noCcTo ucnutaHuka cmatpa aay
ofHOCY Ha apyre jbyae Tpeba 6uTi onpesaH, JOK camo 0Ko 16 nocTo cmatpa fa ce BehuHu rwyan
MOX€ BjepOBaTH, a TV MPOLIEHTU Cy Matbe-BlLLE jeiHaKM YHYTap eTHUYKMX Nofy3opaka. [punukom
Mjepetba ETHUYKe AucTaHue, ucnutaHuuy (bowsauw, Xpeatu n Cpbu) nsmehy 17 nocto n 30 nocto
npuxBaTajy OAHOCE Ca fpyrMMm rpynama, a caMo oko 12 nocTo ucnmMtaHuKka npuxeata OgHoce ca
npunagHULMMa poMcKe 3ajefHuLe.

WcTpaxunBarbe cnpoBegeHo 2018. roguHe Ha y30pKy miiagux y buX 6asuno ce pasnnymtiim UHaN-
KaTopuMa »1BOTa MNaaunx, yKibyuyjyhu nHanKatope ApylTBeHor nosjepetsa.2'8 [okasano ce aa
MJ1a4N HajBULLE BEPYjy NOPOANLIM, NpUjaTe/bMa, BPLWHALMMa Y KOMLKjaMa, @ NOTOM 1 jbyauma
Jpyre BjepoMCcnoBnjecTu U HALMOHANHOCTU 1 Jbyau Pa3nnymTuX NOANTUYKNX ONpeajerbetba.
MonuTnukn nuaepu cy 6unu rpyna Kojoj ce Hajmatbe BjepoBarno.

M3HeHalyjyhe, HelaBHO NCTpaximBarbe je nokasano fa cy eKkoHoMcke noTellkohe y 06pHyTOj
Kopenaumju ca mehyrpynHum TeH3ujama 1 Hacurbem.2' UmyhHujn rpahanm ocehajy BuLle TeH3uja
npema apyrum 3ajegHuuama. Objalurbera 3a Behy TeHeHUUjy MeNYrpynHUX TEH3Mja U HacKba
yKJbyuyjy xunotesy fia ce 6oratuju sbyan ocehajy BrLLE YrpoOXeHUM Off CTpaHe APYrX eTHUYKUX
rpyna22 u fa cy eKoHOMCKe enuTe nose3aHe ca HaLMOoHanMCTMMa Koju ce 3anaxy 3a npusuneruje
3a COMCTBEHE eTHNYKe 3ajeHunue.??!

KoHauHo, ctyamja n3 2019. Koja je uctpakuana ogHoce fomaher CTaHOBHULITBA Ca MUTpaHTUMa/
u3bjernmuama oTKpUNa je a je oko 26 NoCTo NCNUTaHKUX MUTPaHaTa/u3bjernuua TBPAUNO aa je
nomahe CTaHOBHMILTBO 6UNO HeNpaBefHO NPeMa bUMa, a OKO 56 NOCTo MUrpaHara je somahe
CTaHOBHULUTBO JOXWMBjeNo jefHaKo MPUjaTHO Kao 1 YjaHOBe CONCTBEeHOr Hapogaa. LLito ce Tuue
npaBa Ha OCTaHaK Y 3eMJbW, OKO 67 NocTo fomaher cCTaHOBHMLITBA AO3BOANI0 61 MUTpaHTMa
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3anamwyjyhunx 88

MOCTO CTAHOBHULUTBA
y buX cmatpa
He3apoBosbaBajyhum
noctynare bnxose
Bnage y 6op6u npotus
Kopynuuje, WwTo je
HajBuLLE Yy pErnoHYy.

60paBak A0 LWEeCT MjeceLm 1 NoTOM UX Mcenuno u3 buX, oko 15 NocTo 61 UM LO3BOANIO AYrOPOYHU
6opasak, a 18 nocTo 61 nx NpoTjepasno oamax BaH 3emsbe. [lomahu cTaHOBHWULM 06UYHO ONUCYjy
MUrpaHTe Kopucteh HeraTMBHe aTpUBYTE, Aa CY NPSbABM 1 MOTEHLMjANTHO HACKITHIA. 222

18. MOBJEPEHE Y UHCTUTYLUIE
MPOCJEYAH PE3YNTAT: 2.5

ETHOPEJIUTNJCKW | PE3YNTAT: 3
KNACA | PE3YNITAT: 2
TPAHCHALIMOHAJTHE MUTPALIVJE | PE3YNITAT: NA

He nocToje pawunareHy NoAaum Koju Nokasyjy HUBOe NoBjeperba Y jaBHe MHCTUTYLMje No eTHUY-
Koj 3ajegHuumM. MehyTum, nocToje nogaum Koju nokasyjy aa cy rpahaHu y oba eHTUTETa Ap>KaBHY
BIaZy paHrnpany Kao HajMate nonynapHy MHCTUTyunjy (19 nocto ogobpasatba y ObuX mn 21
nocto opgobpasatba y Penybnuum Cprickoj, y nopehery ca permoHanHum npocjekom og 30 nocTo).

W3BjewwTaj noa Ha3mnBom bankaHckn 6apometap HaBoAM fia ce 66 NOCTO MCMUTaHMKA He MOTNYHO
WM [jeNMMUYHO HE CraXe Ca TBPAHOM [1a Ce 3aKOH NpUMjetbyje U CpoBOAY ePpUKacHO, a camo 3
NOCTO MMa ancosyTHO NoBjepekse Y jefiHo06pa3Hy 1 edrKacHy NpumjeHy 3aKoHa.223 Yneuatsbueux 84
NOCTO UCNMTaHMKa e y NOTNYHOCTY UMK AjeNMMUYHO ClaXKe Aia Cy OpraHu 3a cnposohetbe 3akoHa 1
nonuuuja KopymnupaHu. 3anaryjyhnx 88 nocto ctaHosHULWTBa y BrX cmaTpa He3afoBosbaBajyhinm
nocTynarbe nxoBe Bnage y 60pbm npoTus Kopynuuje, LUTO je HajsuLLe Y pernoHy.224

lMpema ncTom n3BjeLUTajy, BUCOK HUBO HernoBjepersa (66 NocTo) nocToju y nornedy npasocyha, anu
HewwTo Behn npoueHat (71 nocTo) Bjepyje y KOMNeTeHTHOCT cyaoBa. OBO HeMOBjepetbe y NPaBo-
cybe je jow Behe y norneny mwerose He3aBMCHOCTU — 76 NOCTO UCMUTaHKKa Ce AjeNIMMUYHO Uan Y
MOTNYHOCTM He Claxe fia ce 3aKOH Npumjerbyje Ha cee nofjeaHako. Mopeg Tora, 5 NOCTO UCNUTaHMKa
u3jaBuio je fa ce 6aBu nogmuhiBarbem y Be3u ca npasocyhem, a 73 NocTo NcnuTaHUKa usjasuno
je fa cmarpa Aa je oBa MHCTUTYLMja KopymnuvpaHa. LLitaBrie, 6 nOCTo ncnutaHuka je n3jasusio aa
je Tokom 2020. roguHe NOHYAUN0 MUATO Y Be3U Ca 06pa3oBHMM cMCTEMOM (HNp. Aa 6u nosehano
oujeHy ajeteta), a 15 nocto ce 6aBuno nogMmuhBatbem Kako 6u NpUCTyNnio MeanmUMHCKUM 1
34paBCTBEHNM yaiyrama. (Hnp. aa 6m 6pxke nobunu TpeTmaH). YNnpkoc penatmBHo Manom NpoLeHTy
nojeamHaLa Koju camm npujassbyjy yuellhie y JaBarby MUTa y KOHTEKCTY 06pa3oBarba 1 3paBCTBeHe
3awwTuTe, BehiHa cmaTtpa fia Cy MHCTUTYLMje KopymnupaHe. YKYNHO 73 NocTo McnutaHuKa cnaxe ce
WM Ma TEHAEHUUjY Aia Ce CNoXu fia je 06pa3oBHYM cuctem y buX noroheH kopynumjom. MpoueHat
nepuunmpaHe Kopynuuje y 3paBcTBy je UCtu, 73 nocro.

KomnnemeHTapHO UcTpamBatbe jaBHOr MHMjerba bankaHckor 6apometpa 2020.225 yTBpAWNO je fa
je HMBO nosjepersa y 06pa3oBHe MHCTUTYLMje Ha 52 NOCTO; MOBjepetbe Y Bjepcke opraHu3aluje je
40 nocTo, y nonuumnjy 27 nocto n meguje 25 nocTo. Joww je mare NoBjepere y NOIUTNYKe CTpaHKe
(7 nocto), NapnameHTapHy ckynwTuHy (7 nocto) u Bujehe muHuctapa (7 nocto) v NpeacjeHuiuteo
BuX (9 nocto). lopatHa npoujeHa TpaHchopmaLuje buX Ka LeMOKpaTHju 1 TPXKULIHOj EKOHOMUjU
usmehy 2006. n 2020. roarHe nokasana je aa je buX y oBom nepmopy ocjeTHO perpecupanay
nornepy nonutuykor yyeluha, cnobope n3paxaeara, He3aBUCHOCTU npasocyha u ctabunHocTn
[leMOKPaTCKUX MHCTUTYLMja.226
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WMako He nocToje
dopmanHe npenpeke
3a pasnuuuTe rpyne ga
oCTBape CBOja npasa Ha
cnobopy BjepoucnoBujectu
NN eTHO-KYNTYpPHOT
Hacmjeha, npakTnuHe
npenpeke y KOHTEKCTY
eTHO-TepPUTOpPUjaHNX
noajenay buX n pamwe
nocroje.

VcTn n3sjewwtaj AOKYMeHTYje BEOMa HUCKe OLjjeHe 3a pyKOBOACTBO 3eMibe, 0f caMo 16 nocTo
(y nopehetby ca permoHanHum npocjekom of 29 nocto). [pahaHun y 0b6a eHTUTETa paHrpany cy
LpXaBHY Bnafly Kao HajMarbe nonynapHy MHCTUTYUUjy (ca 19 nocto ogobpasarba y ObuX v 21 nocto
y PC, y nopehetby ca pernoHanHum npocjekom og 30 nocto). [Mopep Tora, 3 NoCcTo NCNMTaHMKa
MMa noBjeperse y npaBocyhe, WITO oapa)aBa HU3aK HUBO NOBjepetba Y LiesloM perroHy. Hacynpot
TOME, HVIBOW NOBjepetba y NoNMLUjy ¢y 6unm Buun—19 nocTo MCNUTaHKKa UMao je BUCOK HABO
noBjepetba, a 41 NOCTO je MMao ,HeKo" NoBjeperbe y NoAnLujy.

LLITo ce TMUe oCcTannX MHCTUTYLWja, aHKeTa je MoKasana fja 67 moCTo UCMUTaHNKa HeMa MoBjepetba
y NapfiameHT WK je CKNOHO HernoBjepemy, 71 0ACTO He Bjepyje Bnaan, a 61 NocTo He Bjepyje
NOKaNHMM BnacTuma. HUBo anconyTHor nosjepetba y 0Be UHCTUTYLWje je 5 NOCTO 3a NapfiameHT 1
B/1agy 1 6 NOCTO 3a NOKasiHe BacTu.

lMocToje HOBWja NCTpaxKMBama Koja NoKasyjy Aa 65 NOCTO CTaHOBHMLLTBA HEMa MOBjepetba y MNou-
uunjy v jaBHo npaBo Y buX (npoueHTM cy noajeaHako pacnopeheHn No eTHUYKUM nogy3opumma). 22’
Takohe, BUCOK npoueHaT (oko 70 NOCTO) CTaHOBHULLTBA He Bjepyje Aa hie ux npaBocyaHU cuctem
Y 3eMJbU 3aLUTUTMTU O HEMpaBpe.

OBe cTyauje He y3umajy y 063up obpazoatbe 1 npuxoge. Mehytum, Butosa (Whitt) aHkeTa 13
2010. noka3sana je Beoma 6nary HeraTueHy kopenauujy n3mehy HMBoa obpa3oBarba U CTaHOBaka
y ypbaHUM 1 pypasiHUM 0611acTUMa, C jefHe CTpaHe, M NoBjepetba Y UHCTUTYLWje, C apyre.228

Hema nopartaka o noBjeperby TpaHCHaLMOHANHNX MUATPaHaTa y MHCTUTYLuje.

19. YKJIbYUUBAE U TTIPUXBATAE
MPOCJEYAH PE3YJITAT: 3

ETHOPEJIUTNJCKW | PE3YNTAT: 3
KNACA | PE3YNTAT: 3
TPAHCHALIWOHAJTHE MUTPALIVJE | PE3YNITAT: 2

ETHopenurujcka onmeHsumja mehyrpynHux ogHoca 1 NpunagHoCcTy je Beoma jaka y buX. Mnak,
HecnocobHOCT NONNTUYKKX eNnTa fla NOCTUTHY A0roBOP O NMPOMjeHN ycTaBHOT ypeherba 3emsbe
UCKIbyuuna je rpabaHcky aumeHsujy ,npunagHoctn” buX. Mako He noctoje popmanHe npenpeke
3a pa3nmuunTe rpyne Aa ocTBape CBoja npasa Ha cIob0oAy BjepoOnNCNOBMjECT UK ETHO-KYNTYpPHOT
Hacnujeha, NpakTUYHe Npenpeke y KOHTEKCTY eTHO-TepUTopujanHux nogjena y buX u garpe noctoje.
Ha npumjep, nckasuBarbe eTHO-peNMInjcKe NPUNagHOCTH MyCTIMMAHCKOj 3ajefHMLM je npuxeaheHuje
y ObuX Hero y PC, Koja je eTHUYKM roTOBO XOMOTeH eHTUTET. [lpyre 3ajenHuue (ykmbyuyjyhin Pome,
JeBpeje 1 apyre ycTaBHO Npri3HaTe MakbMHCKE HAPOAE) XK1Be Ha MaprmHama apywTsa. MehyTum,
He MOoCToje 3BaHNYHU CTaTUCTMUKM NOAALM O TOME Y KOjoj Mjepm ce oHM ocjehajy YKIbyyeHUM nunm
npuxeaheHum.

Mako cy eTHuyKe rpyne y buX uspasuto sugsbmee u 3awtnhieHe, uctpaxmearbe us 2011. roguHe
OTKPWIIO je ia MHOTW M3 Jbyau CTpaxyjy 3a 6yayhHOCT cBoje eTHUUKe rpyne. MpewnsHuje, 66
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Pomu cy cuctemcku
NCK/byYeHu 13 ApYyLUTBA.

NOCTO XpBaTCKe OMNIAfIMHe 13jaBWno je Aa cTpaxyje 3a 6yayhHocT cor Hapopa y buX, y nopehery
ca 49 nocto Cpba, 45 ofcto bolwrsaka 1 32 NOCTO NCNUTaHKMKa KOju Cy Ce U3jacHunm Kao bocaHuym. 22

MHoru sbynu y buX ce ocjehajy mapriHaam3oBaHo 360r CBOT COLMO-eKOHOMCKOT cTaTyca. lpema
bankaHckom 6apomeTpy 3a 2020. roauHy, 13 nocto cTaHoBHUKa buX ocjeha ce matbe BpujeaHUM 3601
(BOje He3anocCIeHOCTH 1/Unmn H1BOoa npuxopa.23? LlitaBuwe, 20 NOCTo NCNUTaHMKa PEKIIO je Aa cy
3abpuHyTK 3601 Moryher naga y cupomMallTso, a oko 10 nocto ce ocjehia UCKIbYueHo 13 ApyLUTBa U3
pasnnuuTKX pasnora. [MaBHU 3abUbeXXeH pasfiosn 3a ocjeharbe NCKIbYUEHOCTU YKIbyuyjy rogmHe
cTapocTy (35 nocto), HemoryhHoCT fia ce 06e36jean fobpo nnaheH nocao (31 NocTo), HegocTaTak
noAapLuKe nopoauLe v npujatesba (18 nocto), 6onect u uHBanuanTeT (18 NOCTO) 1 CTATYC MarbUHCKE
rpyne (15 nocto). UctpaxuBarbe je Takohe OTKpMAo Aa ibyau y buX, 6apem oHu Koju Cy aHKeTpaHu
3a OBY CTyAujy, NOAPXaBajy apMpMaTUBHY aKLUjy Y 3anoll/baBatby 0c06a Ca MHBaNUANTETOM Npuje
Hero 3aroL/baBakbe pacesbeHnx nnua, n3bjernmua nam npunagHuka pomcke 3ajegHuue.23!

Pomu cy cucTeMckm NcKIbyueHm 13 apylutea. Cryamja CejeTcke baHke 13 2019. mjepuna je couujanHy
AncTaHuy npema Pomuma 1 nokasana fja 67 nocto ncnutaHux rpahaHa buX He ocjeha Henaropy
na paau ca Pomuma, 62 nocto 6u ce ocjehano yrogHo pagehu kog pomckor nocnofasua, 67 nocto
He BUAV HMKaKaB NpobJieM ako hUXO0Ba fjelia nay y wkony ca Pomuma, 24 nocto 6v ctynuno y
6paK nnm J03BONINNO CBOjOj AjeLn fia ce BjeHYajy ca Pomnma, 57 nocto 61 Kynosasno npoviseoge
of, Poma, 63 NocTo je 0OTBOPEHO 3a NpujaTesbCTBO ca PoMuma, 56 nocto 6u noseano Pome y Kyhy n
48 nocto 61 usHajmuno Kyhy Pomnma.?32

Cryovja ®puapnx EbepT poHpaumje 13 2019. roamrHe CNUTMBANA je CTAaBOBE NPeMa MUTPaHTMa 1
nsbjernuuama y buX. Cryanja je nokasana fa MCNUTaHULM Y BENMKOj Mjepy NOAPXKaBajy KpaTKOPOUHU
6opasak MurpaHata y buX (oko 67 nocto), aok 18 NocTo ncnuTaHNx cmaTpa Aa MurpaHTe Tpeba
AenopToBaTu 13 ap<ase. [puarKkom onncmBarba MUrpaHaTa 1 n3bjernnua, UCUTaHULM Cy 4eCTo
UCTWULLANM HeraTUBHeE LpTe Kao LTO CY NP/baBLUTUHA, arPeCUBHOCT, HeypeaHOCT U HENPUCTOjHOCT.233

WcTpaxunBatrbe 0 nepuenunju nnypanusma Koje je cnposeo LleHTtap 3a 2021. rognHy nokasyje
[a ce oKo 88 NOCTO UCNUTaHUKa NAeHTUUKYje Kao ocoba 13 buX.234 PogHe pa3nuke He NocToje,
anu noctoje oapeheHe paznuke mehy eTHUUKKMM rpynama: 95 nocto bowraka, 83 nocto XpBata
1 76 nocto Cpba ce nsjawwrasajy Kao ocobe n3 buX. bnmnzy 87 nocto ncnutaHmka cebe BUgM Kao
0coby u3 buX. PogHe pa3nvke He NocToje, anu NocToje pasnuke mehy eTHUUKUM rpynama: 93
nocto bowtbaka, 85 nocto Xpeata u 76 nocto Cpba cebe Buan kao ocoby u3s buX. Oko 74 nocto
UCMUTaHKa je OLroBOPUNIO Aa UM je Aparo 6utn ocoba n3 buX. Hema BeNvKMX pogHUX pasnuka,
y3 ogpeheHe pasnuke mely eTHUUKUM rpynama: 82 nocto bolwurbaka, 66 nocto Xpeata u 60 nocto
Cpba je cpetHO wTo fonase u3 buX. Yspcre Bese ca Apyrum sbyamma n3 buX ocjeha oko 74 nocto
ucnutaHuka. lNoctoje ogpeheHe poaHe pasnuke, Npu YeMy 77 NocTo MyllKapala 1 71 nocTo »eHa
oceha jake noesHuLe. Takohe, noctoje ogpeheHe pasnuke mehy eTHUUYKMM rpynama: 80 nocTo
XpBarta, 74 nocto bowraka 1 74 nocto Cpba ocjeha jake Bese ca apyrum sbyauma u3 buX. Oxko 80
NoCTO UCMUTaHKKa CMaTpa fa Ux Apyrv jbyau y buX supe kao ocoby n3 buX. PogHux pasnvka Hema,
y3 ogpeheHe pasnuke mely eTHUUYKUM rpynama: 84 nocto bolwwurbaka, 78 nocto Xpeata 1 78 nocto
Cpb6a cmatpa aa apyru seyam y buX mucne pga cy ocobe u3 buX.
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Kao pesynrtar

cnabe nonuTnuKe
napTuuunaumje Hekn
rNMacoBU HUCY NPUCYTHN Y
jaBHOj cdhepu.

20. 3AJEOAHUYKO YYELIRE Y AIPYLWUTBY
MPOCJEYHAH PE3YJNTAT: 2

ETHOPEJIUTNJCKW | PE3YNTAT: 3
KNACA | PE3YNITAT: 2
TPAHCHALIMOHATHE MUTPALIVJE | PE3YNITAT: 0

YkynaH ocjehaj 3ajeaHunukor yuewha y ApyLiTBy je Hu3aKk y buX.25 [Monutnuko npefcrassbarbe je jeaH
Of1 KIbyUHMX efieMeHaTa Yy CTBapakby MHKITY3WBHOT U NypanucTnyKor ApyLuTea, a u3bopHa npasa
ce pyro Beh cmaTtpajy okocHuLOM ilemokpaTuje. Kao pesyntat cnabe nonntuuke naptuuymunauyje
HEeKW rmacoBu HUCY NPUCYTHU Y jaBHOj chepu. AKo ce oBoMe 10Aajy CNeLMPUUHOCTY MONUTUYKOT 1
ycTaBHor ypehetba, yuelwfie y ApyLWwTBy Ha Ap»KaBHOM HMBOY NPAKTUYHO He NMOCTOjW U Nojynapa ce
Ca eTHOPENUTMjCKUM 1 TepuTopUjanHum nogjenama. OBo je BUAbMBO Ha Tpy HUBOA. [pBo, ,yuewhie”
y LPYLUTBY 3a TPU KOHCTUTYTUBHE 3aje[IHULIE je 3arapaHTOBaHO, a/lui je UICTOBPEMEHO UCKIbyuyjyhe
U MatbKaBo. YaK 1 3a KOHCTUTYTUBHE Hapoge, OCTBAaprBatbe MOJIMTUYKMX U rpalaHCcKKX npaea je
Be3aHO 3a ofpeheny Teputopujy. [lpyro, marbuHcke 3ajegHuie (,0ctann”) cy ykibyueHe y ycTaBHy
neduHMUKMjy cyBepeHuTeTa M Tako, bapem dopmanHo, unHe ,Hapoa"” Ynpkoc oBom ¢opmanHom
YCTaBHOM MPU3Hakby, CTBapHa pacnogjena npaBa—uak 1 Kpo3 peneBaHTHU CeKyHAapHY 3aKOHOAaBHM
OKBUp—je rnaBHa Npenpeka ocTBapuBatby npaesa u ocjehajy 3ajegHuukor yuyewha y apywtsy. Kao
pe3ynTart Tora, jeBpejcKe, POMCKe 1 Apyre MatbMHCKe 3ajefHuLe CripujeyeHe cy Aa y noTnyHoCTn
1 PaBHOMNPABHO YYeCTBYjY Y NOAUTAYKOM U APYLUITBEHOM XMBOTY.236 PogHa nogjena He nocToju y
3aKOHY, anu — Kao LUTO je rope HaBefAeHO — MOCTOjN HWN3aK CTEeMeH 3aCTYMbeHOCTY XeHa Y jaBHOM
1 NOANTUYKOM XMBOTY Y buX. Tpehe, Hepe3unaeHTHe 3ajefiHNLE, Kao LITO Cy TPaHCHALMOHaNHN
MUIPaHTK KOjU Hemajy HUKaKBOT MHTepeca Y 60CaHCKOM KOHTEKCTY, YKa3yjy Ha To [ia Cy CKopo
MOTMYHO UCKIbYUYEHU 13 APYLWITBEHOT yyellha Kao IerMTUMHM 1 NYHOMPABHW UflaHOBYW APYLLTBA.

Wako He nocToje cTyauje Koje 61 ce Gokycrpane Ha 0aHOC 13Mehy COLMOEKOHOMCKOT CTaTyca 1
ocjehaja yuewha y buX gpyw ey, umtbeHunua ga mnagm (1 apyrv) HanywTajy buXy tako Benmkom
6pojy nokazatesb je OAABOjeHOCTY JbyAv Of ApKaBe 1 ApyLuTBa. EKCTpeMHa He3anocneHocT nocTaje
TpaHCreHepaLmjCcKo CTPYKTYPHO CTakbe, a Camo MOAWTUKa pacrnogjene 1 Jo3Haka U3 MHOCTPaHCTBa
Koje ce Anjere ca NOPOAMLIOM U MpurjaTesbuMa OAPKaBajy rbyfe cutM 1 xuBum. OBa KatacTpodanHa
CUTyauwja M3a3uBa CTallHO pa3oyapetbe y 3emiby U tbeHy bynyhHocT mefy mnagmma. To Takohe
CTBapa jacHy pa3nuKy usmehy nonuMTMUKKU KopymnrpaHe bocHe, y Kojoj je Hy»Ho unu nosyhu us
JpXaBe U tbeHe Npsbase NojMTUKe, UK ce YNYCTUTK Y Kopynuujy fAa 61 onctanu, u 3amuLubeHe
,EBpOMe” y Kojoj HaBOJHO NOCTOje Npasuna NOAUTUYKe eKoHOMUje raje ocoba Moxe U3abpaTu fa ce
He 6aBW KOPYNTVBHUM MOHaLLakeM 1 [ia 1 fjarbe Oyzie npr3Hart, NoLwToBaH rpahaHuH. Kao pesyntar
Tora, mnaan bocaHuu macosHo HanywTajy cBojy Apasy. LLlupom bocHe BennumnHa yunonuua ce
CMatbyje, LIKoJIe ce 3aTBapajy, a HacTaBHULYM rybe nocao jep Hema fjeLie Kojoj bv npenasana.?’ Ha
0Baj HauMH, KPO3 KOMMJIMKOBaHE, lyropoyHe edpeKkTe KOHBEpPrmpama nocnmjepaTHuX 1 nocTcoumja-
nNcTNYKNX edekata, GocaHcKa apxaga ce 1 Aarbe NpasHu of CBOjUX rpahaHa, OHUX ,HOPMaNHUX
Jbyaun 0f, KpBM U Meca. 238

VcTpaxmsatrbe 0 nepuenuujn nnypanusma Koje je cnposeo LieHTap NOTBPAWIO je penatmBHO HU3aK
CTeneH noBjepetba y PyHKUMOHMPatbe AeMoKpaTuje y buX. Yak 77,6 nocTo ncnutaHmka ce y norny-
HOCTU U/IN AjEIMMUYHO He CNlaXke Ca TBPAHOM [ia je buX dyHKUMOHaNHa femMoKpaTCcKa 3eMsba, a
camo 6,3 NoCTo MCMMTaHKKa Ma NYHO MoBjeperbe Y GYHKLMOHUCare AeMoKpaTyje Y OBOj 3eM/bU.
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M3BjewwTaj nOKymeHTYje
3HauajaH ja3 namehy
npeysetux obaBesa u
3BaHNYHe nocBeheHocTn
nnypanusmy c

jenHe cTpaHe n

BeOMa orpaHuyeHe
MMNaeMeHTaLmje oBuX
ob6aBe3a c pyre cTpaHe.

MPENOPYKE

OBaj M3BjeLLTaj je MPBU NMOKYLLaj NpoLljeHe $paKTopa APYLUTBEHOT MAypanu3ma y bocHU 1 XepLerouHm.
/3BjeluTaj LOKyMeHTYje 3HauajaH ja3 n3mehy npeyseTtrx ob6aBe3a 1 3BaHMYHe noceeheHoCTW Nnypa-
NM3MY C jeoHe CTpaHe 1 BEOMa OrpaHnyeHe nmmnaeMeHTauuje osrx obasesa ¢ apyre ctpaHe. Tpu
Hajsehe npenpeke AeMOKPaTUj1 1 NTypanu3my Cy NONUTU3aLMja ETHUYKNX UAEHTUTETa, BUCOK HUBO
NonMTUYKe Kopynuuje 1 ekoHOMCKa HecTabunHocT. Ha ocHOBY 13BjeLuTaja, cactaBunm cMo cibefiehy
NMCTY Npenopyka Koje 61 morne 6UTK oy MHTepeca 3a 3aroBOpHUKe Naypannama, ykibyuyjyhin buX
BIACTW, LMBWUITHO APYLUTBO W peneBaHTHe BatbCKe akTepe.

BJIADA

CBU HUBOW BRacTW Tpebajy TexunT yHanpehery nnypanucTuukor apywrsea y buX He camo dopman-
HUM onpepjerberem 3a HU3 MehyHapoAHNX UHCTPYMeHaTa, Beh 1 HbIXOBUM CripoBoherem y
npakcu. Ha Kpajy, moamduKaLmja CTpyKType eTHIUUKe nopjene Bnactv Tpebano 6u fa omoryhin sehy
WHKNY3Ujy; MeDyTM, OBO NUTare MOXe BUTK CMOPHO jep ce NpoMjeHa YcTaBa TPEHYTHO CMaTpa
HenpuxBaT/bMBMM 3a HeKe 3ajefHuLe.

Bnape Ha cBuM HMBoUuMa Tpeba fia ce no3abase NuTambMMa Ca KOjUMa ce CyouaBajy HajMapru-
HanM3oBaHWje 1 HajyrpoxeHuje 3ajegHunue. Bnactn Tpeba pa ycBoje nonuTuKe ycmjepeHe Ha
HaLMoHanHe MamuHe, nocebHo Ha Pome, Koju ce uecTo cyouaBajy ca AVCKPUMUHALMIOM Y CBIM
OPYWTBEHVM 11 EKOHOMCKIM chepama. Y Tom nornefy Tpeba pasmotputu adrpmaTuBHe Mjepe y
Be3U ca 06pa3oBHUM, COLMjanHUM 1 MexaHu3Muma dopmanHor yyewha y apyltey. HeonxogHo
je ycnocTaButy NonMTUKe cnpam (NpuBpemMeHmnx) TpaHCHaLMOHaNHNX MUrpaHaTa 1 usbjernmua
Koju nyTyjy Ka 3anagHoj EBponu. CBaku UnH Hacurba Tpeba NCTPaXKUTK, @ NOYMHUOLLE KPUBUYHO
roHuTw. LLITaBnue, BNacTv Ha cBUM HrBoMMa Tpeba Aa Texe Ka noctusamy seher gpywTBeHo-e-
KOHOMCKOT aHra)MaHa »keHa 1 Beher npuxeatatba JITBTK+ 3ajeaHuLa. 3a eHe, NocebHO eHe Ha
ceny, NOKpeTareM LiuibaHUX Npojekata Moo 61 NX Ce YKIbYUUTU Y eKOHOMCKM »KMBOT (HNP. KPO3
MWUKPOKpeanTe, NosbonpuepesHe cybBeHUMje, UTA.), LUTO 61 NOMOTIO HUXOBOM OCHAXKVBatby.
Obpa3zoBHe MHTepBeHLMje KojuM b1 ce yKnoHuna TpajiuLMoHanHe poaHe ynore morne 6u 6utn
KOPUCHe KaKo y Mornefy OCHaXK1Barba »keHa Tako ny KoHTekcTy JITBTK+ npaBa.

Bnapa Tpeba yHanpujeanTu naypannam CHaxkHujom 60pbom npoTuB Kopynuuje 1 yknararbem
OrPOMHE 1 KOMMJIMKOBaHe b1UpoKpaTuje Koja rywu npeayseha y HacTajamy 1 ucuprubyje rpahaHe
Kojv nnahajy nopese, o KOjuX MHOU TOHY y cMpoMaLLTBo. Bnactn Takohe Tpebajy 6p30 ajenosatu
Kako 61 3alITUTUAN 3HaYajHe NPUPOJHe pecypce Koju Tpne 360r HeGyHKLMOHANHOr cucTema Te
MoCTajy NnjeHOM NoKanHMX 1 MefyHapoAHMX NOCIOBHUX MHTepeca Koju NCKOpULLTaBajy clnaby
6ocaHcKy apxaBy. Takohe, Bnactu 61 moparne aa ce nocrapajy Aa Heke mapruHanu3oBaHe rpyne
PaBHOMPABHO YUYeCTBYjy Ha TPXKULLTY pajia U pacnofjenu fpyLuTBeHor boraTcTga.

LWBWITHO APYWITBO

PeneBaHTHM aKTepu LMBUIHOT ApyLITBa Tpeba Aa pajie 3ajeHO Ha yCnocTaB/bakby WUPOKO
MOCTaB/bEHWX MHULMjaTUBA 33 06pa30Batbe 0 Mypanu3my 1 panuuutoctu. byayhin fa ce BehuHa
peructpoBaHux OLLJ-oBa y buX doKycmpa Ha akTUBHOCTY Be3aHe 3a CrOPT, PEKpeaLmjy 1 KynTypy,
T0 61 MOrna 6VTU NyTarba 3a NOTEHLMjaIHY MHTEPKYNTYPASIHY pa3mjeHy (npumjep 6u mornu 6utr
“Wrpe npujaterbcraa.’23?
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CoumoeKoHOMCKe
pasnuke n
TpaHCHaLNOHaNHe
MUrpaumje cy KibyuHe

3a pasymujeBare
pasnmunToCcTn n
nnypanusma y buX, Ha
3anagHom bankaHy ny EY.

AKTepy LMBUITHOT APYLITBa MOPajy 6UTW NPOAKTUBHIMjM M MHCUCTUPATU Ha HUXOBOM YKIbyUMBatby
y npouec Kpeupatba nonutrka. C 063Mpom Aa je OBUM aKTepMMa KIbyuyHO NUTare OrpaHUYeHo
(dUHaHMpatbe 3aCHOBaHO Ha NpojeKTMa, Moryhe n3nas s ose cUTyaLuje Moo 6u GUTU fujerbetbe
pecypca u 3Hama (crowdsourcing u crowdfunding) 3a wrpoko npuxsaheHe uHnumjaTuBe. Mpumjepu
OPYLTBEHMX NPOBIIeEMa OKO KOjUX Ce MOTY OPraHW30BaTU OBe Kamrake (KpaTKOPOUHO U Cpefibe-
POYHO) MOTY YKIbyuMBaTW NUTatba Koja Ce OQHOCE Ha [ijeunja NpaBa 1 NTakba KMBOTHe CPeayHe.

MEBYHAPOOHU AKTEPU

EBponcka komucuja 61 Tpebano fa pa3mMoTpy AaBabe BULLE NaXe, NPU3Hama, noceeheHocTn
1 CHaXKHUjer NPUTUCKa CBOjMM MeXaHU3MUMa YCIIOB/baBatba, YCNocTaB/batbeM jacHor cuctema un
BPEeMeHCKOr OKBMPA Harpaja 3a HanpeAak 1 CaHKLUWja 3a CTarHauvjy unv Hasagosame. MexaHu3am
HarpahuBarba je 6110 NPUNMYHO yCnjellaH y KOHTeKCTY nubepaniusalyje BUSHOT PeXnma, a CimyaH
mogen 61 ce Morao NpUMjeHUTW Yy APYrMM acneKTmMa NoNMTUYKOT YcoBsbaBatba EY. C 063rpom
na ce buX TpeHyTHO cyouaBa ca Hajsefiom Kpu3om of paTa, oBa nocseheHocT cyBepeHuTety buX
of cTpaHe EY, kao n CAJl, je of n3y3eTHe je BaXHOCTW.

AreHumje YH-a 61 Tpebano fa ce BuLIe aHraxyjy ca JI0KalHAM 3ajefiHNLaMa Y YCNoCTaB/baky
JYTOPOYHMX MHNLM]ATVB], NOCEOHO Y 06/1aCTU UHCTUTYLIMOHAHE pedopMe 1 LIMBUIIHOT APYLITBA
QHIaKOBAHOT Ha NPOMOLM)Y U 3aLUTUTH JbYACKUX NPaBa.

MehyHapogHu v nokanHu aktepu Tpeba Aa npolumpe cBoj GOKyC — NPUKyMNibatbe NofaTaka, aHraXXmaH
U NOJIMTUKE — Ca UCKIbYUYMBOT aHra»KOBakba OKO ETHO-NOIMTNYKMX GpOopMaLvja Ha NUTatba Koja ce
OfIHOCE Ha K/lacHe 1 TpaHCHaUmMoHanHe murpauyje. COLIMOEKOHOMCKE pasfiMKe U TPaHCHALMOHANHE
MUrpaLyje cy KibydHe 3a pa3ymMujeBarbe pasfmumTocTyi u niypanusma y buX, Ha 3anagHom bankaHy
ny EY. MebyHapogHwu 1 nokanHu aktepu Tpebajy pa3suty 6osbe NoNnTUKe, MexaHn3me npahera
1 NPUKYN/batba NoAaTaka o KnacHUM AUCMNapuTeTUMA U TPAHCHALMOHANHUM MUrpaumjama y buX.
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[obanHu ueHTap 3a naypanunsam je He3aBuCHa,
L[OOPOTBOPHA OpraHu3aLmja OCHOBaHa of
CTpaHe tberoBor BucoyaHcTBa Are KaHa (Aga
Khan) n kaHagcke Bnage. Mu capabyjemo

Ca NONINTUYKMM Nineprma, 00pa3oBHUM 1
pagHMUMMa y 3ajeQHMLNM LIMPOM CBUjeTa

Ha NoboJsbLUIAKY M UMMIEMEHTaLj1
TpaHcpopmaTMBHe CHare niypanv3ma.

Haw nporpam nogp»kaBa ApyLUTBa Y Xerbn
Aa npesa3uhy HenpaBsae, Heje4HAKOCTU 1
NCKIbyYMBakbe Ha OCHOBY KOHTEKCTA U »KNBOT
MCKYCTBA CBAKOI MujecTta nojenHayvHo.

MoHuTop rnobanHor naypanusma je
MHOBATMBHA afaTka OCMULLIbeHa a NpoLjeHun
TPEHYTHO CTabe nnypanu3may 3embama
WMPOM CBMjeTa. XONIMCTUYKMM NPOoyYaBatbem
MOSINTUYKUNX, EKOHOMCKUX, COLMjASTHUX W
KyNTYPHUX OMEHA Y LiU/baHVM 3eM/baMa,
OBaj V3BjeLLTaj MoMaxe JOHOCUOLMA OfyKa
 NpakTMYapuma fia agpecmpajy y3poke
NCKIbYUBatba Y KOpUjeHy 1 nobosbluajy
n3rnege 3a rnaypanmsam.
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